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An Analysis of the 2007 Constitutional Amendment Providing
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Oz:

Tirkiye'de 1924 Anayasasi'ndan 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar Cumhurbagskanlari ya
Meclisin kendi tiyeleri arasinda ya da Meclisin disaridan aday gosterdigi kisiler arasinda secilmekteydi.
S0z konusu stireg, parlamenter rejimin de bir geregiydi. Bu durum, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
iktidarda oldugu 2007 yilina kadar devam etmistir. Ancak 2007 yilinda On Birinci Cumhurbagkaninin
segimi konusunda birtakim sorunlar yasanmasindan otlrd iktidar partisi milletvekilleri tarafindan
Anayasanin ilgili maddelerinde degisiklikler yapilmasi icin galismalar baslatimisti. S6z konusu
degisikligin amaci, Turkiye’de Cumhurbaskaninin Meclis iginden segilmesi gelenegine son verilerek halk
tarafindan segilmesi sistemine gegilmesi olmustur. “Tiirk Anayasa Tarihinde Cumhurbaskaninin Halk
Tarafindan Segilmesini Saglayan 2007 Anayasa Degisikligi Uzerine Bir Degerlendirme” adli makalenin
hazirlanmasindaki temel amag, Tirkiye'de Cumhurbaskanligi segim sisteminin neden degistirilmek
istendigi ve bunun icin Anayasada ne gibi diizenlemeler yapildigina dair hususlari ortaya ¢ikarmak ve
s0z konusu hususlar tizerinde genel bir degerlendirme yapmaktir. Basta Resmi Gazete olmak (izere
arastirma ve inceleme eserlerinden istifade edilerek olusturulan bu makalede dokiiman analiz teknigi ile
karsilastirmali tarihsel yontem kullaniimistir.
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Abstract:

In Turkey, from the 1924 Constitution until the constitutional amendment made in 2007, presidents were
elected either from among the members of the Assembly or from among candidates nominated by the
Assembly from outside. This process was also a requirement of the parliamentary system. This situation
continued until 2007, when the Justice and Development Party came to power. However, in 2007, due to
certain problems encountered in the election of the Eleventh President, the Parliament initiated efforts to
amend the relevant articles of the Constitution. The purpose of this amendment was to end the tradition
of electing the President from within the Assembly and to transition to a system of election by the people.
The main purpose of preparing the article titled “An Analysis of the 2007 Constitutional Amendment
Providing Popular Election of the President in Turkish Constitutional History”, is to reveal the reasons
why the presidential election system in Turkey and to provide a general assessment of these issues.
This article, which was created using research and study works, primarily the Official Gazette, employs
document analysis techniques and comparative historical methods.
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GiRiS

Devlet hukuk diizeninin biitiiniinii meydana getiren kamu hukuku ve 6zel
hukuk dallarindan kamu hukuku dalinin en basinda yer alan anayasa hukuku,
bir terim olarak ifade ettigi mana ile bir bilim dali olarak zamanla bazi de-
gisikliklere ugramaktadir’. Anayasa hukukunun da en 6nemli bilgi kaynag:
anayasalardir2. Pekiyi, bu anayasa denilen sey nedir? Anayasalar, bir arada
yasamaya niyetli insanlarin birlikte yasamlarin1 diizenleyen temel kurallari
yazili olarak belirleyen ve kisileri yoneticilere karsi koruyan en 6énemli huku-
ki belgelerdir®.

Tiirk anayasacilik tarihinde toplamda bes anayasa bulunmaktadir. Bunlar
sirastyla 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalaridir®. Sirasiyla 1961 ve
1982 Anayasalari, darbe sonucu olusturulmusturs. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
mevcut Anayasasit, 1982 Anayasasidir ve s6z konusu Anayasa’da bugiine ka-
dar cok sayida degisiklik yapilmistir’. Demokrasiye gegmek icin calismalar
yapan {iilkeler i¢in anayasalarda diizenlemeler yapmak son derece onemlidir.

' Hiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Kutulmus Matbaas, istanbul, 1971, s. 1.

2 Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 17. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2025, s. 20.

3 Mumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, istanbul, 1979, s. 10; Taha

Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, 5. Baski, Metis Yayinevi, Istanbul, 2024, s. 9.

Bilal Tung, ‘Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi’'nin Yeri ve Onemi’, Karadeniz Arastirmalari,
Cilt: 17, Sayi: 67, Yil: 2020, ss. 657-692, s. 657.

Resul Kdse, Orsolya Falus ve Kristof Czukor, “From the 1961 constitution to the present day
social services in Turkiye”, Civil Szemle, Special Issue: 7, 2023, s. 9.

Bilal Tung, Tirk Anayasa Tarihi ve Anayasalarin Nitelikleri, Aktif Yayinevi, istanbul, 2023, s. 10.
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Zira demokratik anayasa niteligine sahip devletler, hiikiimetler karsisinda te-
mel hak ve hiirriyetleri yiiceltmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in de devlet
giicliniin dengelenmesi ve denetlenmesini saglayacak sistemin yerlesik olmasi
gerekmektedir. Zira 6zgiirliik¢li demokrasiler igin devlet erklerinin frenlenmesi,
olmazsa olmazdir. Bu nedenle s6z konusu 6zelliklere tam olarak sahip olmadig:
gerekgesiyle 1982 Anayasasi’nin ilk hali, sik¢a elestirilmistir. Bu nedenle de
1987°den beri 1982 Anayasasinda stirekli olarak kapsamli ve biiytlik degisiklik-
ler yapilmaktadir’. Esasinda diinyadaki genel degisimlerden dolay1 bazen ana-
yasalarda diizetmelerin yapilmasi gerekmektedir®. 2007°de 1982 Anayasasi’nda
yapilan degisiklikleri, bu baglamda degerlendirmek gerekir

Kanadoglu ve Duygun’a gore 1982 Anayasasi’nda degisiklik yapilarak
parlamenter sistemden cumhurbaskanlig1 sistemine gegis baglaminda 2007
ile 2014 yillar1 arasinda bir gegis donemi yasanmistir®. Bu baglamda 2007
yilinda yapilan degisiklikler son derece onemlidir. Zira 1982 Anayasasi’nda
31 Mayis 2007°de ¢ok kapsamli bir degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklik-
le 1924’ten 2007’ ye kadar siiregelen Cumhurbaskaninin parlamento i¢inden
ya da parlamentonun disaridan aday gosterebildigi kisilerden segilmesi sis-
temine son verilerek Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi
saglanmistir. Zira Adalet ve Kalkinma Partisi Milletvekilleri, bundan sonraki
stiregte Cumhurbaskanlig1 secimi konusunda herhangi bir sorun ya da sikinti
yasanmamasi adina boyle bir adim atmak istediklerini ifade etmislerdi. Tkti-
dara gére cumhurun basi, biitiin halk i¢in son derece dnemlidir ve biitiin hal-
ki temsil etmektedir. Boyle bir durumda da Cumhurbagkanini Meclis degil;
halk se¢gmeliydi. Yani burada araya herhangi bir temsil girmeden dogrudan
dogruya halkin iradesi egemen olmaliydi. Bu konuda iktidar partisinin bir
diger gerekgesi de Cumhurbagkaninin Meclis tarafindan secildigi donemde
etkin olan vesayet siireciydi. Bu sebeplerden dolayr Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesini isteyen ve bu konuda Anayasa degisikligi i¢in ugrasan
Adalet ve Kalkinma Partisi, 2007 den itibaren ciddi bir ugras igerisinde ol-
mustur. Bunun sonucu olarak da 21 Ekim 2007 tarihli referandum neticesinde
Cumbhurbagskaninin halk tarafindan secilmesi saglanmistir®. Bu Referandum

7 Bilal Tung / Sefa Yildirim, ‘An Analysis of the Amendments to the Constitution of the Republic of
Turkey in 2004 within the Framework of the European Union Acquis’, Contemporary Readings in
Law and Social Justice, Cilt 17, Sayi: 1, Yil: 2025, ss. 595-609.

Orsolya Falus, About a Result of Globalization in Hungarian Fundamental Law, In: Andras, Istvan;
Rajcsanyi-Molnar, Monika (szerk.) East West Cohesion |lI: Strategical study volumes Subotica,
Szerbia: Cikos Stampa (2019) 332 p. pp. 20-26.

Osman Korkut Kanadoglu / Ahmet Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 4. Baski,
On iki Levha Yayinevi, istanbul, 2025, s. 300-301.

© Abdullah Menek, ‘367 Garabeti ve 2007 Referandumu’, Sehir ve irfan Dergisi, Sayi: 4, Yil: 2007,
ss. 118-127,s. 121.
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ile halkin 6niine agagida siralanan maddelerden olusan ¢ok 6nemli bir Ana-
yasa degisikligi paketi sunulmus ve s6z konusu degisiklik, halk tarafindan da
kabul edilmistir.

Yukarida yapilan agiklama baglaminda 31 Mayis 2007 tarihinde 1982
Anayasasi’nda yapilan degisiklikler sonucu mevcut olan 77, 79, 96, 101 ve
102. maddeler degistirilmis ve bunlara ilave olarak da gegici 18 ve 19. mad-
deler Anayasaya dahil edilmistir. 31 May1s 2007 tarihli Anayasa degisikligi
siireci TBMM’de onaylandiktan sonra 16 Ekim 2007°de Resmi Gazetede ya-
ymlanmistir. Daha sonra da 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halk oylamasi
neticesinde yaklasik olarak %69 oy oraniyla kabul edilmistir. Halk oylama-
smin kesin sonuglarinin 31 Ekim 2007°de Resmi Gazetede yayinlanmasiyla
birlikte Anayasa degisikligi yiirlirliige girmis oluyordu". Burada dikkat ¢eken
asil sey, referandumda halkin ¢ok yiiksek bir oy oraniyla Cumhurbagkaninin
halk tarafindan se¢ilmesini kabul etmis olmasidir. Zira bu sonuglara gore re-
feranduma katilan her yiiz kisiden 69’u, evet oyu vererek Meclisin Anayasa
degisikligi teklifini onaylamis olmaktaydi.

Bu c¢alismada 1982 Anayasasi’nda 2007°de yapilan degisikliklerin de-
mokrasi agisindan ne gibi sonuglar dogurdugu hususu iizerinde ayrintili bir
bigimde durulmaya calisilmistir. Zira Tiirkiye’de 2007°de yapilan halk oyla-
mas1 neticesinde Cumhurbaskaninin halk tarafindan seciliyor olmasinin, de-
mokrasi acisindan olumlu sonuglar getirdigi diisiiniilmektedir. Konuyla ilgili
birgok telif eserden ve Resmi Gazetenin verilerinden istifade edilerek olustu-
rulan bu makaleyle, Anayasa degisiklikleri konusunda ¢aligsan bilim insanlari-
na katki sunulmas1 hedeflenmektedir.

I. 1982 ANAYASASI'NDA YAPILAN DEGiSIKLIKLERIN DEMOKRASI ACISINDAN
ANALIZ EDILMESi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast olan 1982 Anayasasi’nda 1987’den
2017’ye kadar ¢ok biiyiik degisiklikler ve diizenlemeler yapilmustir. Ozellikle
Anayasadaki 13 ve 14. Degisiklikler, calisma konumuz olan 2007 y1l1 icerisinde
gerceklestirilmistir. Yukarida da izah olundugu iizere 31 Mayis 2007 tarihinde
1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler sonucu mevcut olan 77, 79, 96, 101
ve 102. maddeler degistirilmis ve bunlara ilave olarak da gegici 18 ve 19. mad-
deler Anayasaya dahil edilmistir. Bu degisiklikler haricinde milletvekili genel
secimlerinin bes yil yerine dort yilda bir yapilmasi saglanmis ve Yiiksek Se¢im
Kurulu’nun mevcut durumdaki gorevlerinin ve yetkilerinin kapsamma Cum-
hurbaskaninin nasil secilecegine dair usul ve esaslar da eklenmistir.

" Kemal Gézler, ‘Halkoylamaslyla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Kanunlarinin Resmi Gazetede

Yayimlanmasi Sorunu’, Yasama Dergisi, Sayi: 7, Yil: 2007, ss. 5-17, s. 9.
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Anayasa Mahkemesi 27 Kasim 2007 tarih ve E. 2007/99, K. 2007/86
sayili kararinda soyle demektedir: “Anayasa Mahkemesinin Anayasa degi-
sikliklerini sekil bakimdan denetleme yetkisi, Anayasanin 148. maddesinin 2.
fikrasinda referanduma sunulan-sunulmayan ve yiiriirliige giren-girmeyen
yoniinden herhangi bir ayrima tabi tutulamaz'?’. Nitekim Anayasa Mahkeme-
si halkoyuna sunuldugundan dolay1 heniiz yiiriirliige girmedigi halde, istem
iizerine 5678 sayili Anayasa Degisiklikleri Hakkinda Kanunun Anayasaya
uygunlugunu denetlemistir. Yani 2007 Anayasa degisikligi, cok agik bir bi-
¢imde Anayasa Mahkemesi’'nin denetimine tabi tutulmustur.

Asagida da ayrintili bir bigimde izah edilecegi iizere 2007 degisiklikle-
ri kapsaminda TBMM’de yapilacak olan biitiin secimler dahil olmak tizere
Meclisin biitiin is ve islemlerinde {iye tamsayisinin 1/3’{ine tekabiil eden 184
ile toplanmas1 kararlastirilmistir. Ancak Anayasada yapilan en 6nemli degi-
siklik, Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesini temin eden diizenleme-
dir. Zira 2007 Anayasa degisikligi sonucunda Cumhurbaskaninin sadece bir
defa ve yedi yilligina Meclis tarafindan segilme sart1 kaldirilmis ve bunun
yerine bes art1 bes olarak adlandirilan sistemle halk tarafindan segilmesi sis-
temine gidilmistir®.

Ozbudun’a gore “Anayasada 2007 yilinda yapilan degisiklikle Cumhur-
bagkaninin, parlamento degil, halk tarafindan secilmesinin kabul edilmesi,
hiikiimet sistemini bir 6l¢iide yari-bagkanlik sistemine yaklagtirmistir. Stiphe-
siz, halk tarafindan se¢ilme, Cumhurbaskanligi makaminin demokratik mes-
rulugunu, dolayisiyla siyasal agirligini arttirmaktadir. Ancak bu degisiklikle
sistemin tam bir yari-bagkanlik sistemine doniistiigli soylenemez™”. Ciinkii
bu degisiklikle Cumhurbaskaninin yetkileri herhangi bir sekilde genisletilmis
degildir. Sadece, yiirtitmenin iki-basliligi daha belirgin hal almistir.

A. Secim Siiresinin Bes Yildan Dort Yila Diigiiriilmesi

Bilir’e gore, bir iilkenin sahip oldugu rejimin demokratik niteliklere sahip
olup olmadigini1 gosteren bazi kistaslar bulunmaktadir. Bunlarin baginda her
bir kisinin sadece bir oy kullanma hakkina sahip oldugu “genel oy hakki”
ile katilacagi ve oy kullanacagi se¢imler marifetiyle iktidar kuvvetinin halkta
olmasi ve en az iki olmak sartiyla iki biiyiik siyasi partinin, belirli donemler

Kemal Gozler, Halkoylamasina Sunulan Anayasa Degisikligi Kanunlarinda Halkoylamasindan
Once Degisiklik Yapilabilir Mi? https://www.anayasa.gen.tr/halkoylamasindan-once.htm (Erigim
Tarihi: 15.10.2025).

® Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 26564.

Ergun Ozbudun, Tirkiye'nin Parlamenter Sistem Tecriibesi, Ankara Enstitiisii, Ankara, 2022,
s. 15. https://www.ankaraenstitusu.org/turkiyenin-parlamenter-sistem-tecrubesi/ (Erisim Tarihi:
15.10.2025).
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halinde yapilan hukuka uygun se¢imlerde hem aday listelerini hem de par-
ti programlarini referandumla halkin onayina sunmasi gelmektedir. Ancak
bunun saglanmasi i¢in se¢im, tek basina yeterli bir siire¢ degildir. Se¢imin
yapilmasina ilave olarak se¢cim ortaminin giivenilir ve hukuka uygun olmasi
da, temel hak ve hiirriyetler acisindan son derece dnemlidir'. Dolaysiyla da
yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbagkanligi secimlerinin de, bu sekil-
de yapilmasi ve halkin aktif oldugu giivenilir bir se¢cim ortaminda yapilmasi
hedeflenmistir.

1876 Kanun-i Esasi’den beri yasama organina sahip olan Tiirkiye’de Mec-
lis, ¢esitli donemlerden ve degisikliklerden gegerek bugiinkii yapisina kavus-
mustur. Bu donemde her ne kadar 1876 Anayasasi’nda olmasa dahi, 1921 ve
1924 Anayasalarinin her ikisinde de Meclisin siirekliligi anlayis1 kabul edil-
mistir. 1921 ve 1924 Anayasalarindaki bu ilke, hem 1961 hem de giiniimiizdeki
mevcut olan 1982 Anayasasi tarafindan aynen siirdiiriilmiistiir. Ancak bu siireg-
te Meclisin gorev siiresinin ne zaman bitecegi ve secilecek olan yeni Meclisin
de ne zaman yasama donemine baslayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu an-
lamda yeni se¢ilmis olan Meclisin, yetkilerini tam olarak ne zaman kullanabile-
cegine dair zamanin tespit edilmesi, yasama faaliyetlerinin baslamasi a¢isindan
biiyiik bir dnem arz etmektedir'. 2007 yilina kadar 1982 Anayasasi’nda se¢im-
ler bes yilda bir yapilmaktaydi. Ancak belirtilen Anayasaya degisikligi ile segim
stiresi dort yila diistiriilmek suretiyle yeniden belirlenmistir. Bunun demokrasi
acisindan olumlu yoksa olumsuz mu oldugu hususu, giiniimiizde halen ciddi bir
tartisma konusu olmaya devam etmektedir.

Yukarida yapilan agiklama baglaminda 2007°de yapilan Anayasa degi-
sikligi yapilmadan Once Tiirkiye’de se¢imler bes yilda bir yapilmaktaydi.
Bu manada 1982 Anayasasi’nin 2007°de degistirilmeden 6nceki hali su se-
kildedir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢imleri bes yilda bir yapilir'™.
Bu maddeden ¢ok agik bir bigimde anlagilabilecegi lizere 1982 Anayasasina
gore Tirkiye’de 2007’ ye kadar genel secimler bes yilda bir yapilmaktaydi ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, genel oyla, bes yil i¢in segilen milletvekille-
rinden olusmaktaydi®®. Bu durum, demokrasi agisindan da son derece olumlu
bir olaydi. Yani demokrasinin bir geregi olarak se¢imler bes yilda bir yenilen-
mekteydi. Ancak bu, daha sonra yeniden diizenlenmistir.

Faruk Bilir, ‘Yasama Dénemi ve Yasama Dénemi ile Iigili Sorunlar’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Cilt: 21, Sayi: 77, Yil: 2008, ss. 191-213, s. 191.

Gokhan Donmez, ‘Tirk Hukukunda Yeni Secilen Meclisin Yetkilerini Ne Zaman Kullanmaya Bas-
layacagi Sorunu’, izmir Barosu Dergisi, Cilt: 83, Sayi: 3, Yil: 2018, ss. 59-78, s. 60-61.

7 Resmi Gazete, 9 Kasim 1982, Sayi: 17863, s. 19.

Yilmaz Aliefendioglu, ‘Temsili Demokrasinin “Segim” Ayagr’, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt:
18, Sayi: 60, Yil: 2005, ss. 71-96, s. 74.
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Bir iist paragrafta belirtildigi tizere 2007’de yapilan Anayasa degisikli-
gindeki en 6nemli hususlardan birisi, se¢im siiresin yeniden belirlenmis olma-
sidir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin 77. maddesinin birinci fikrasinda dii-
zenlenmis olan Secimler bes yilda bir yapilir hiikmii, genel secimler dort yilda
bir yapilir seklinde degistirilmistir. Boylece Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin
ilk halinde yer alan milletvekilli genel secimlerinin bes yilda degil; dort yilda
bir gerceklestirilmesi seklinde diizenleme yapilmis olmaktaydi. Ancak burada
her ne kadar milletvekili se¢imleri dort yil olarak yeniden diizenlenmisken;
TBMM Bagkanlik Divaninin gorev siiresi iki art1 {i¢ yani bes y1l olarak kal-
maya devam etmistir'®. Bu durumun, demokrasi agisindan ¢eliskili bir durum
yaratmis oldugu disiiniilebilir. Ancak bu celiskili durum, 2017°de yapilan
Anayasa degisikligiyle birlikte se¢cimlerin yeniden bes yilda bir yapilmasi-
nin kararlastirilmasiyla birlikte ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Celiskinin
kaldirilmasinin, Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi agisindan olumlu oldugu
seklinde distiniilebilir.

Secimlerin bes yildan dort yila diisiiriilmesi hususuna Biilent Yavuz gibi
bazi Anayasa hukukgular1 olumsuz yaklasmisken; bazilar1 da olumlu yaklas-
mistir. Bunlardan birisi, Cem Erogul’dur. Erogul’a gore dort yillik donem,
“Tiirkiye de parlamentolu doneme gecildigi on dokuzuncu yiizyildan beri bi-
zim gelenegimizde var. Bir¢ok noktada oldugu gibi, 12 Eyliil darbesi, bu ge-
lenegi de yikt1. Simdi buna doniilmiis olunuyordu®”. Yani Erogul’a gore 2007
Anayasa degisikligi sonucunda se¢im siiresinin yeniden belirlenmis olmasi,
Tiirkiye’de Anayasadan darbe etkisinin ¢ikarilmasi ve demokrasinin uygulan-
mas1 agisindan olumlu bir durumdur.

B. Cumhurbaskaminin Halk Tarafindan Segilmesi

Erat’a gore “Tiirkiye’de yakin donemde, devlet bagkaninin halk tarafin-
dan sec¢ilmesi seklindeki bagkanlik sistemine ait niteligin, parlamenter rejimi
benimsemis olan Tiirkiye’de uygulanmasi baskanlik tartismalarina hiz ka-
zandirmistir. 2007°de Cumhurbagkani se¢imi siirecinde toplanti yeter sayisi
konusunda tartigsma olmus ve bu tartigmalar Anayasa Mahkemesi’nin “367 ic-
tihad1” ile sonlanmistir”. Anilan tarihte Cumhuriyet mitingleri, 27 Nisan 2007
tarihli Genelkurmay Bagkanlig1 bildirisi, muhalefet-iktidar gerginligi gibi si-
yasi ve toplumsal krizlere ek olarak halk arasinda “367 Karar1” olarak bilinen
hukuksal kriz eklenince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 367 sayisini bu-

" Biilent Yavuz, ‘2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Céziim Yollar’’, Ankara

Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12 Sayi: 1, Yil: 2008, ss. 1173-1214,
s. 1175.

Cem Erogul, ‘Cumhurbaskani Segimi Bunalimindan Cikarilabilecek Dersler’, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt: 62, Sayi: 3, Yil: 2007, ss. 167-181, s. 167-181.

20

Yil: Aralik 2025 o Sayr: 32 37



Prof. Dr. Bilal TUNG

lamayan milletvekillerinin bir boliimii, Anavatan Partisi Genel Baskan1 Erkan
Mumcu’nun Cumhurbagkanini halkin segmesi onerisi dogrultusunda Mecli-
se Anayasa degisikligi teklifi vermistir®’. Bu durumdan dolay1 2007°de 1982
Anayasasi’nin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
hiikiimet sistemini etkileyecek bir sekilde Anayasa degisikligi yapilmas1 yo-
luna gidilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari, bu yolla Tiirkiye’de de-
mokrasinin ¢ok daha giiglenecegine inanmuistir.

Yukarida yapilan agiklama baglaminda “2007 yilinda, Cumhurbagskani-
nin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesini saglamak amaciyla, Anayasada bazi
onemli degisiklikler yapilmistir. Anayasa degisikliginin giindeme gelmesi ile
birlikte, bu degisikligin gerek rejimin isleyisi tizerinde yol acacagi muhtemel
sorunlar ve gerekse Cumhurbaskaninin konumu tizerindeki etkileri tartisilma-
ya baglanmistir. Bu tartismalar devam ederken, 6271 sayili Cumhurbagskani
Se¢im Kanunu ytiriirliige girmistir. Kanunun yliriirliige girmesiyle birlikte,
tartisilan bazi sorunlara agiklik getirildigi, ancak konu hakkindaki tartigmala-
rin siirdiigi’” gorilmiistiir?.

2007°de Anayasa degisikligi yapilmadan once 1982 Anayasasi’nin 79.
maddesi su sekildeydi:

“Secimler, yargt organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢cimin diizen i¢inde yonetimi
ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, secim stiresin-
ce ve se¢imden sonra secim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklar, sikayet
ve itirazlart inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin segim tutanaklarim kabul etme gorevi Yiiksek Segim
Kurulunundur. Yiiksek Secim Kurulunun kararlan aleyhine bagka bir
mercie basvurulamaz. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin hal-
koyuna sunulmasi islemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili
secimlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur®”.

2007°de yapilan Anayasa degisikligiyle 1982 Anayasasi’nin yukarida
gecen 79. maddesinin ikinci fikrasinda gecen “secim tutanaklarini” ibaresin-
den sonra gelmek tizere “ve Cumhurbaskanligr secimi tutanaklarini” ibaresi;
son fikrasinda gegen “halkoyuna sunulmasr” ibaresinden sonra gelmek iizere,
“Cumhurbagkanimin halk tarafindan segilmesi” ibaresi eklenmistir**. Boylece

2! Veysel Erat, ‘Tirkiye’de Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segilmesinin Hiikiimet Sistemi Uze-
rine Etkileri’, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 13, Sayi: 25, Yil: 2015, ss. 325-355, s. 344.

Mehmet Kahraman, ‘Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Secilmesi ve Cumhurbaskani Segim
Kanunu’, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 23, Yil: 2012, ss. 263-288, s. 263.

3 Resmi Gazete, 9 Kasim 1982, Sayi: 17863, s. 19.
2 Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 26564, s. 1.
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Tiirk demokrasi tarihinde Kenan Evren’den sonra ikinci defa Cumhurbaskani-
nin halk tarafindan secilmesi saglanmis olunuyordu. Ayrica demokrasi agisindan
bakildiginda bu degisiklikle birlikte Tiirkiye’de baskanlik sistemi tartismalar
daha saglam bir zeminde tartisilmaya baslanmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda
basindan beri siirdiiriilen parlamenter sistemden sapma tartismalariin siddeti
artmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecek olmasi, hiikiimet sistemi
olan yar1 bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri arasindadir.

Yavuz’a gére Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesini saglayan 79.
maddenin degistirilmesi sonucunda “Anayasa’nin Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun
gorev alaninin kapsamini diizenleyen bu maddeye Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesine iliskin gorev ve yetkilere de yer verilmis oldu”. Bu
ilave, Anayasa’nin 101. ve 102. maddelerinde yapilan degisikligin getirdigi
bir zorunluluktu ve bu degisikliklerle 79. maddenin uyumlu hale getirilmesi
amaclanmisti®,

Gozler’e gore “2007 Anayasa Degisikligi, Cumhurbaskaninin dogrudan
dogruya halk tarafindan se¢ilmesini dngormektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
On ikinci Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan 10 Agustos 2014 tarihinde
halk tarafindan se¢ilmistir. Cumhurbaskaninin se¢im usilil itibariyla, Tiir-
kiye’deki hiiklimet sistemi, 28 Agustos 2014’ten sonra baskanlik hiikimet
sistemine benzer hale gelmistir. Anayasa degisikligi neticesinde 28 Agustos
2014’ten sonra da Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Mecli-
si karsisinda sorumsuzdur. Ancak, yiiritmenin ikinci kanadi olan Bakanlar
Kurulu (Basbakan ve bakanlar) Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi karsisinda
sorumludur. Bu 6zellik bakimindan hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet
sistemine benzemektedir®”. Bu diizenlemeden sonra Tiirkiye’de hiikiimet sis-
teminin degistirilmesi i¢in de uygun ortam olusmus ve nihayetinde 2017°de
parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Sistemine gecilmistir.

Colak ve Uzun’a gore 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte yiiriitmenin
basinin halk tarafindan se¢ilmesi, demokrasi agisindan olumlu bir durumdur.
Zira “2007 yili Tiirkiye i¢in donlim noktasi teskil etmektedir. Hiikiimete yo-
nelik darbe planlarinin desifre edilmesi, muhalefette bulunan kadrolarin ‘Teh-
likenin farkinda misiniz’ temali demeg ve yayinlari, 24 Nisan 2007°de Genel-
kurmay Bagkanligi’nin resmi internet sitesinden yayinlanan ve “e-muhtira”
olarak adlandirilan bildiri ve Cumhurbaskanlig1 se¢imi krizi, 2007’yi dnemli
kilan gelismeler olmustur. Miidahale amac1 tagiyan e-muhtiranin toplum ve
siyaset mekanizmasinda karsilik bulmamasi, hiikiimet sisteminin bu sorundan

% Yavuz, s. 1173-1214.
% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 30. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2025, s. 290.
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etkilenmemesiyle sonuclanmistir”. Ancak Cumhurbaskani’nin se¢ilememesi,
hiikiimet sistemi acisindan ciddi sorunlarin yasanmasina yol agmistir?. Bu
nedenle bundan sonraki siirecte Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecek
olmasi, olas1 tehdit ve engellemelerin de Oniine gecerek demokrasinin zarar
gérmesi mutlak surette onlenmis olunuyordu.

C. Parlamento Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Isik’a gore “toplumsal diizenin kendi normal seyri i¢inde herhangi bir ke-
sintiye ugramaksizin devam etmesi, yani; kisaca kamu diizeni dedigimiz olgu-
nun siirdiiriilebilmesi, yasama erkini kullanan yasama organi tarafindan yaratilan
hukuk normlari ile miimkiin olmaktadir. Iste bu kamusal diizeni saglayict hukuk
normlari da esas itibariyle orgiitsel/ yonetsel ve analitik bir karar verme stireci
sonrasinda ortaya ¢cikmaktadir. Yasama organinin izledigi karar verme siireci s6z
konusu oldugu i¢in; basta devlet erkleri arasindaki gorev ve yetki boltistimiinii
gosteren anayasa olmak iizere, ilgili yasalar ve yasama organlariin ¢alisma sart-
larin1 diizenleyen igtiiziikler, bu karar siirecinin nasil bir yol izleyecegini ve hangi
asamalardan olugacagimi ayrintil ve titiz bir bicimde diizenlemektedir®”.

Keskinsoy ve Erdil’e gore “1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi doneminde
sik s1ik yasanan, siyasal karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklar: giderme
adina karar yeter sayisin1 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak iiye tam sayisinin
salt gogunlugu seklinde degil, daha kolay ulasilabilecek bir say1 olan toplan-
trya katilanlarin salt cogunlugu seklinde diizenlemistir. Madde gerekcesinde
de ayn1 noktaya temas edilmistir”. Bu tiir bir diizenleme, doktrindeki ifade-
siyle -rasyonellestirilmis parlamentarizm- adina yapilan diizenlemedir®. Bu
durum, 1982 Anayasasi’nin 96. maddesinin hem ilk halinde hem de 2007°de
yeniden diizenlenmis seklinde yer almaktadir.

1982 Anayasast’nin parlamento toplanti ve karar yeter sayisi ile alakali
olan 96. maddesi su sekildedir:

“Anayasada, baskaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisimin en az tigte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hi¢chir seklide iiye
tamsayisimin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. Bakanlar Kurulu

27 Cagn D. Colak / Abdullah Uzun, ‘Tiirk Siyasal Hayatinda Baskanlik Sistemini Giindeme Getiren

Liderler: Tiirkes, Demirel, Ozal ve Erdogan’, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 10,
Sayi: 50, Yil: 2017, ss. 196-214, s. 203.

Hiiseyin Murat Isik, ‘Yasama Erkinde Karar Verme Siireci’, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 8-9, Sayi: 8-9-10-11, Yil: 2004, ss. 11-71, s. 30.

Omer Keskinsoy / Kiirsat Erdil, ‘Salt Cogunluk Kavramindan Ne Anlagiimasi Gerektigi Uzerine’,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 87, Yil: 2010, ss. 434-441, s. 436-437.
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uiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin katilamadiklar: oturumlarinda,
kendileri yerine oy kullanmak iizere bir bakana yetki verebilirler. Ancak
bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir*”.

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi neticesinde 96. maddenin birin-
ci fikrasi su sekilde degistirilmistir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢imler dahil biitiin islerinde
tiye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogun-
lugu ile karar verir, ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde tiye tamsayi-
smin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz*”.

Aliefendioglu’na gore 1982 Anayasasinda, “5678 Sayili Kanun” ile ya-
pilan diizenleme referanduma sunulmadan ve s6z konusu kanun yirirliige
girmeden once On Birinci Cumhurbaskaninin se¢imi eski maddedeki hitkme
gore yapilmaktaydi. 96. maddedeki degisiklikle birlikte bunda yeniden bir dii-
zenleme yapilmistir®. Bu baglamda s6z konusu degisikligin meclisin yasama
faaliyetlerinin daha diizgiin bir sekilde yapilmasi ve toplant1 yeter sayisinin
saglanmas1 konusundaki engellerin oniine ge¢ilmis olmasi agisindan olumlu
sonuclar getirmis oldugu diistintilebilir.

C. Cumhurbaskanminin Niteligi ve Tarafsizhig

1982 Anayasast’nin 101. maddesinin ilk hali, parlamenter sistem geregi
Cumbhurbaskaninin Meclis tarafindan seg¢ilmesini dngérmekteydi. Ilgili mad-
de su sekildedir:

“Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yagini doldurmus
ve yiiksekogrenim yapmis kendi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglar: arasindan yedi yillik bir stire
icin se¢ilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri di-
sindan aday gosterilebilmesi, Meclis iiye tamsayisinin en az begste birinin
vazili onerisiyle miimkiindiir™”.

Bu maddeden agik bir bigimde anlasilabilecegi lizere Cumhurbaskani
7 yilligina Meclis tarafindan se¢ilmektedir. Bu durum, 2007 yilinda yapilan
Anayasa degisikligiyle beraber yeniden diizenlenmistir.

30 Resmi Gazete, 9 Kasim 1982, Sayi: 17863, s. 25.
3 Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 26564, s. 1.

% Yimaz Aliefendioglu, ‘1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin Yiiriitme igerisindeki Yeri, Segimi
ve Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazlidr’, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 94, Yil:
2011, ss. 329-358, s. 340. (1982 Anayasasinda Cumhurbaskant)

3 Resmi Gazete, 9 Kasim 1982, Sayi: 17863, s. 26.
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1982 Anayasasi’nda 2007°de yapilan diizenlemeyle 101’inci maddenin, 7
Kasim 1982 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasi sonucunda 9 Kasim 1982
tarthinde ytriirliige giren ilk halinde “Bir kimse, iki defa Cumhurbaskan: se-
cilemez” hilkkmii yer almakta iken; parlamenter hiikiimet sistemi doneminde
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini temine yonelik 2007 tarihli
Anayasa degisiklikleri kapsaminda s6z konusu maddede degisiklige gidilmis-
tir. 31 Mayis 2007 tarihli ve 5678 Sayili Kanun’un 4. maddesiyle Anayasa’nin
101. maddesinin tamami degistirilmis ve yeni 101. maddede s6z konusu hii-
kiim yerine “Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir’ kuralina
yer verilmistir*. 2007°de Anayasada yapilan s6z konusu degisikligi belirten
diizenleme, asagida agiklamali olarak gosterilmistir.

S6z konusu maddenin devami su sekildedir:

“Cumhurbaskan, kirk yasinmi doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segil-
me yeterligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, halk tarafindan secilir.
Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildwr. Bir kimse en fazla iki defa Cum-
hurbagskant segilebilir. Cumhurbaskanlhigina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri i¢inden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletve-
kilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel
secimlerinde gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu ge-
cen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskani sec¢ilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer*s”.

Bu maddeden de anlasilacag: iizere Cumhurbagkanmin tarafsizligi sistem
ve demokrasi agisindan ciddi anlamda biiyiik bir 6nem arz etmektedir. 2007°de
yapilan degisiklik gibi 2017°de de 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklik sonu-
cu Cumhurbaskanlar1 tarafindan s6z konusu tarafsizlik saglanmazsa hiikiimet
ile birlikte partisi ile ilisigi kesilmeyen Cumhurbaskani, bu yolla Yasama kar-
sisinda Ylrtitmeyi ¢cok daha gii¢lii bir duruma getirebilir. Buna karsin hiikiimet
ile uyumlu olmayan bir Cumhurbaskani ise devlet yonetiminde ciddi sorunlarin
yasanmasina sebep olabilir. Bu nedenle hiikiimet sistemi hakkinda yapilan tar-
tismalarda yeni sistemin getirdikleri parlamenter sistemden bir sapma olarak go-
rilmiistlir®. Ancak s6z konusu sorunlar 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
sonucu Cumhurbagkanligi Sistemine gegilmekle 6nlenmis olunmaktaydi.

3 Mustafa Sentop, ‘Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sisteminde Iki Defadan Fazla Cumhurbagkani Se-

cilememe Kurali - 2, istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt: 81, Sayi: 1, Yil: 2023, ss. 165-225.

% Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 265649, s. 1.

% jrem Sahin, 2007 Anayasa Degisikligi Sonrasinda Tirkiye'de Hikiimet Sistemi Arayislari, Ya-

yinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Gankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara, 2014,
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erigsim Tarihi: 10.10.2025), s. 72.
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Esasinda 101. maddenin degistirilmesiyle birlikte 2014°te yapilan se-
¢imlerde Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesiyle birlikte Tiirkiye’de
adeta “Yar1 Bagkanlik Sistemi” olarak adlandirilan hiikiimet sistemine gegil-
mesinin Onii agilmaktaydi. Ancak bu durum, 2017°de yapilan Anayasa degi-
sikligi neticesi Cumhurbaskanlig: sistemine ge¢ilmesine kadar konuya iliskin
birtakim tartismalarin ve sorunlarin yasanmasina sebep olmustur®. Yani 2017
yilina kadar Cumhurbaskanliginin se¢imiyle ilgili tartismalar devam etmis ve
2017°de parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig1 sistemine gegisle birlikte
sorun ¢oziime kavusmustur. Ancak bu konu tizerinde farkli sekillerde tartisma
yapilmasina devam edilmektedir. Yani Tiirkiye’de bu konudaki tartigmalarin
ve sorunlarin bittigi s6ylenemez.

D. Cumhurbaskanhg: Segimi

1982 Anayasasi’nin ilk halinde 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi par-
lamenter sistem yer almakta olup; anayasanin genelinde s6z konusu siste-
min biitiin etkileri goriilmektedir. Ancak 1961 Anayasasi’nin aksine 1982
Anayasasi’nda yiirlitmenin bast olan Cumhurbaskaniin yetkileri son de-
rece fazladir. 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani-
nin halk tarafindan secilmesi, bu durumu daha da kuvvetlendirmistir. Yani
Cumhurbaskani eskisine oranla ¢cok daha yetkili bir hale gelmistir®. Esa-
sinda 102. maddedeki degisiklik, bu durumu ¢ok agik bir bi¢imde ortaya
koymaktadir.

Gedik’e gore toplanti ve karar yeter sayisini diizenleyen “Anayasa 'nin 96.
maddesi ile 102. maddede cumhurbaskaninin secimini ozel olarak diizenledi-
gi toplanti karar yeter sayisunin arasindaki baglantimin farkl yorumlarindan
kaynaklandigint ileri siiren yazarlara gore 102. maddenin cumhurbagkant se-
¢imi bakimindan 96. maddedeki toplanti karar sayisina iligkin genel kurala
istisna getirdigi diisiiniilmektedir. Meseleye mantik ¢ercevesinde bakilirsa ilk
2 turda 367 oy aranan bir se¢imin 184 vekilin katilimiyla yapilabileceginin
tutarliligi yoktur®”. Bu siireg, 2007 Anayasa degisikligiyle tamamen yeni bir
sekle kavusturulmustur.

7 Giilnihal Ahter Yakacak, Hiikiimet Sistemlerinde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkanligi, Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014, https://tez.yok.
gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi: 10.10.2025), s. 109.

Senol Cogkun / Sevki Davut, ‘Cumhurbagkaninin Segimi, Yetkileri ve Gorevleri Agisindan Tirkiye
ve Fransa’'nin Karsilagtirmali Olarak incelenmesi’, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Say!: 3, Yil:
2013, ss. 182-229, s. 184.

Omer Gedik, ‘Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Secimlerinin Siyasal Rejim Uzerindeki Yansimalarr’,
Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 3-4, Yil: 2013, ss. 27-
72,s.49.
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Yukarida anlatilan durum baglaminda 2007°de yapilan Anayasa degisik-
ligiyle birlikte 102. madde su sekilde degistirilmistir:

“Cumhurbaskant seg¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasin-
dan onceki altmis giin icinde;, makamin herhangi bir sebeple bosalma-
st halinde ise bosalmay: takip eden altmis giin icinde tamamlamr. Ge-
nel oyla yapilacak segimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Cumhurbaskan: segilmis olur. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamayt izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylama-
va, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oyla-
rin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskan se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin éliimii veya
se¢ilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin
birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oy-
lamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde ya-
pilir. Aday, gecerli oylarin ¢cogunlugunu aldigr takdirde Cumhurbaskani
se¢ilmis olur. Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar gérev siiresi
dolan Cumhurbaskaninin gérevi devam eder. Cumhurbaskanligi segimi-
ne iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir®”.

102. maddenin degistirilmesiyle birlikte ¢cok agik bir bigimde goriilebi-
lecegi tlizere Cumhurbaskani halk tarafindan secilmektedir. Bu, Tiirkiye’de
demokrasinin gelisimi ve baskanlik tipi hiikiimet sistemine gegisin de ¢ok
onemli bir agamasini olusturmaktadir. Esasinda s6z konusu degisiklikle bir-
likte 1924 yilindan beri Cumhurbaskaninin Meclis tarafindan se¢ilmesi sis-
temine son verilmistir. Ayrica genel se¢imlerde tek dereceli se¢im sistemi-
nin geregi olarak milletvekillerini dogrudan secebilen halk, artik Cumhur-
bagkanini da dogrudan se¢gme hakkina sahip durumuna gelmistir. Bu, tabii
ki Tiirkiye’de demokrasinin gergek anlamda iyilesme gostermesi agisindan
olumlu bir gelisme olmustur.

Netice itibariyla bu maddelerde yapilan degisiklikler sonucu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti demokrasi agisindan bambagka bir siirece dogru ilerlemeye bas-
lamistir. Yapilan degisikliklerle Adalet ve Kalkinma Partisi iktidari, Tiirkiye
icin hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemden yar1 bagkanlik hatta bas-
kanlik sistemine dogru ge¢is planlar1 yaptigini ¢cok agik bir bicimde ortaya
koymaktadir. Dolaysiyla s6z konusu 101 ve 102. maddelerdeki degisiklikler-
le; bu, yapilmaya c¢alisilmisgtir.

4 Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 265649, s. 1.
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E. Anayasaya Gegici 18 ve 19. Maddelerin Eklenmesi

31 Mayis 2007 tarihinde Anayasa’da yapilan diizenleme neticesi gegici
18. ve 19. maddeler, 1982 Anayasasi’na eklenmistir. Ancak Ekim 2007 de
yapilan degisiklikle gecici 18. ve 19. maddeler Anayasadan ¢ikartilmigtir*.
Burada konuya aciklik getirmek ve 2007 Anayasa degisikliklerinin neler ge-
tirdigini ortaya koymak amaciyla her iki gecici madde de degerlendirmeye
tabi tutulmustur. 1982 Anayasasi’na eklenen gegici 18. madde sudur:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67. maddesinin son fikrasi, Cumhur-
baskanligi secimlerinin yapilabilmesi icin,; ¢ikarilmasi gereken kanun
hiikiimleri ile se¢cim kanunlarinda yapilacak degisiklikler bakimindan
dikkate alinmaz*®”.

Goriildiigii iizere Anayasaya eklenen gegici 18. madde, Cumhurbaskanli-
g1 secimiyle ilgilidir.

Esasinda Halkoylamasina sunulan 5678 sayili Kanunda On birinci Cum-
hurbagkaninin referandum neticesinde halk tarafindan secilmesini 6ngdren
maddelerin herhangi bir hukuksal soruna yol agmamalar1 i¢in 5678 Sayil
Kanunu’nun 2. maddesi referandumdan hemen 6nce ytiriirliikten kaldirilmis-
tir. Buna bagli olarak Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini diizen-
leyen maddelerle ilgili olarak gegici 18 ve 19. maddeler, 1982 Anayasasi’na
eklenmistir. Biitiin bu kanuni diizenlemelerin ardindan 21 Ekim 2007°de ger-
ceklestirilen halk oylamasi neticesinde Cumhurbagkaninin gorev stiresi 7 yil-
dan 5 yila distirtilmek suretiyle yeniden diizenlenmistir.

Aliefedioglu’na gore Anayasaya eklenen gecici madde 18 ile Anayasa-
nin 67. maddesinin son fikrasinin, Cumhurbaskani se¢imlerin yapilabilmesi
icin; c¢ikarilmasi gereken yasa hiikiimleri ile se¢cim yasalarinda yapilacak de-
gisiklikler agisindan dikkate alinmayacagi hitkkmii getirilmis, boylece, “Se¢im
kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz” hiikmii bertaraf edilmistir®. Bu da,
cok acik bir bicimde Tiirkiye Cumhuriyeti On birinci Cumhurbaskan1 Abdul-
lah Giil’iin se¢ilmesinin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmistir.

Kiigiikstiislii’ye gore s6z konusu gegici 18. maddenin konulus amaci, Ana-
yasa Komisyonu tutanaklarinda, “Yasama yetkisini elinde bulunduran erk ve
hatta egemen ¢ogunluk, izleyen segimlerde kendi lehine sonug¢ doguracak yasa

41 Fethi Kilic / Nurhan Yalgin Atalay, ‘1982 Anayasasinda 2010 Tarihine Kadar Yapilan Degisiklikler’,

Sosyal, Beseri ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 5, Yil: 2023, ss. 691-700, s. 697.
42 Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 265649, s. 1.

4 Aliefendioglu, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanl, s. 357.
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modellemesinde bulunabilir. Ozellikle secim dénemine yaklasilan zamanda
-stiregte- yiikselen hararet, kendi yararina modelleme niyetlerini doruga ¢ika-
rabilir” seklinde endiseler dile getirilmistir. “Bu nedenle, baslangicta iki yil
olarak diizenlenen; sonrasinda iki yil cok bulunarak bir yila indirilen bir so-
gutma stiresi ongoriilerek diizenleme son seklini almistir. Baska bir anlatimla,
se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yul askidadir. Bunun yerine degisiklikten 6nceki norm uygulanacaktir. Bir
vil sonra, askida olan norm yiiriirliige girecek, eski norm ilga olacaktir*”.
Bu da yapilacak olan ilk se¢imde se¢ilmesi muhtemel olan Abdullah Giil’iin
oniinii agmistir. Esasinda bunun demokrasi agisindan olumlu ya da olumsuz
neticeler dogurdugu sorunu, halen ciddi anlamda tartigsmalidir.

Anayasa’da 5678 sayili kanunun 6. maddesi ile yapilan degisiklik pake-
tinde gecici 19. maddeye de yer verilmistir. Buna gore, “On birinci Cumhur-
baskani segiminin ilk tur oylamasi, bu Kanunun Resmi Gazetede yayimini
takip eden kirkinct giinden sonraki ilk Pazar giinii, ikinci tur oylamasi ise ilk
tur oylamayi takip eden ikinci Pazar giinii yaptlirs”.

Yukarida yapilan agiklama baglaminda Anayasaya eklenen 19. madde su
sekildedir:

“Anayasanmin 101 inci maddesi uyarinca géosterilen adaylar, yazili mu-
vafakatlart ve Anayasanin degisik 101 inci maddesindeki sartlari ihtiva
eden ve diger ilgili belgelerle birlikte ilk tur oylama tarihinden otuz giin
once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina basvururlar. Adaylarin
basvurularinda eksik bilgi ve belgelerin tespit edilmesi halinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi tarafindan, eksikliklerin giderilmesi icin
li¢ giinliik kesin siire verilir. Bu siire icinde eksikliklerin giderilmemesi
halinde adaylar, kendiliginden adayliktan ¢ekilmis sayilwrlar”. *“Tiirki-
ve Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca, Anayasanmin 101 inci maddesin-
de belirtilen nitelikleri tasidiklar: anlasilan adaylara iliskin kesin liste
iki giin i¢inde ilan edilir ve Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanligina bildiri-
lir. Cumhurbaskani adayr gosterilen kamu gérevlisi, aday gosterildigi
tarihten itibaren gérevinden ayrilmig sayilir. Gorevinden ayrilan kamu
gorevlisinin Cumhurbaskant segilememesi halinde gorevine geri donme-
si konusunda ilgili kanun hiikiimleri uygulamir”. “Birinci tur se¢im so-
nuclarmin kesinlesmesinden ikinci tur oylamanin sonu¢lanmasina kadar,
ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin

4 Sahin Kiigliksiislii, ‘Anayasa’nin 67. Maddesi Karsisinda Secim Kanunlarindaki Degisikliklerin
Uygulanmasi Sorunu’, Ankara Barosu Dergisi, Cilt: 81, Sayi: 2, Yil: 2023, ss. 321-324, s. 322.

4 Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 265649, s. 1.
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birinci oylamadaki oy siralamasi esas alinarak siradaki adayla doldu-
rulmasi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu
oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢cogunlugunu
aldig takdirde Cumhurbaskan secilmis olur*”.

Yavuz’a gore Anayasaya eklenen bu gecici madde ile 11. Cumhurbagka-
ninin halk tarafindan nasil se¢ilecegi ayrintilari ile islenmistir. Bu anayasa de-
gisikliginin mecliste goriisiildiigii donemde, 11. Cumhurbaskani se¢ilemedigi
icin, gorev siiresi doldugu halde 10. Cumhurbaskan1 goérevini siirdiirmekte
idi. 11. Cumhurbaskaninin se¢ilmesine iligkin takvimin nasil olacagi, halk ta-
rafindan 11. Cumhurbagkaninin nasil segilecegi, se¢imlerde hangi kanun hii-
kiimlerine gore hareket edilecegi noktasinda belirsizlikler bulunmaktaydi. Bu
gecici madde ile s6z konusu belirsizlikler giderilmeye calisilmistir’. Bunun
da halkoylamasina olumlu etki ettigi ve halkin Anayasa degisikligini kabul
etmesinde dnemli bir etken oldugu kanaatindeyiz.

SONUG

Tiirk Anayasa Tarihinde 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonucu hazirlanan
ve Tiirkiye’nin en uzun 6miirlii Anayasasi olan 1982 Anayasasi, kabul edildi-
gi tarih olan 7 Kasim 1982 tarihinden bugiine kadar bir¢ok kez degisiklige ug-
ramistir. Toplam 19 kez degisiklige ugrayan 1982 Anayasasi’nin baz1 madde-
leri de halk oylamasi sonucu degistirilmistir. 2007 tarihli Anayasa degisikligi
de tipki 2017°de yapildig1 gibi Mecliste hazirlandiktan sonra Cumhurbagkan
tarafindan referanduma gotiiriilmiis ve 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan refe-
randum sonucu yaklasik olarak %69 evet oyu ile kabul edilmistir.

Yukarida verilen bilgiler baglaminda 1982 Anayasasi’nin 14. Degisikligi
31 Mayis 2007 tarihinde TBMM’de yapilan oylama neticesi oy ¢okluguyla
kabul edilmis ve Anayasanin 77, 79, 96, 101 ve 102. maddeleri degistirilmis
ve Anayasaya gecici olan 18 ve 19. maddeler eklenmistir. Bu degisiklikler
neticesinde milletvekili genel segimlerinin bes yilda bir degil dort yilda bir
yapilmast kararlastirilmis ve Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun gorevleri arasina
Cumhurbaskanligi se¢imleri de dahil edilmistir.

Yukarida verilen degisiklik disinda 2007 Anayasa degisikliginin getir-
mis oldugu en 6nemli diizenleme, siiphesiz ki Cumhurbaskanligi se¢cimlerine
iligkin olmustur. Zira bu degisiklik sonucu, Tiirkiye’de Cumhurbaskanlarinin
Meclis tarafindan secilmesi gelenegine son verilmis ve Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesine imkan veren sisteme gegis yapilmistir. Ayrica

4 Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 265649, s. 1.
4" Yavuz, s. 1178.
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1982 Anayasasi’nin ilk halinde yer alan Cumhurbaskanlarinin yedi yilligina
ve sadece bir defa segilmesine olanak veren madde degistirilmistir. Bunun
yerine Cumhurbagkanlarinin 5+5 olmak tizere iki defa se¢ilebilmesini sagla-
yan sisteme gecilmistir. Bu nedenle 2007 Anayasa degisiklikleri son derece
onemlidir.

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucu ilk olarak 2014 yilinda
yapilan Cumhurbaskanlig1 Se¢imleri sonucu Recep Tayyip Erdogan Cumhur-
bagkan1 se¢ilmistir. Yeni Cumhurbaskaninin se¢ilmesinden sonra Tiirkiye’de
hiikiimet sistemi tartismalar1 baglamis ve bu tartismalar 2017 yilina kadar de-
vam etmistir. Zira 2017°de yapilan Anayasa degisikligi sonucu Tiirkiye’de
parlamenter rejimden Cumhurbaskanlig1 Sistemine gecilmistir. Bu siireci bas-
latan sey ise Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesini saglayan 2007
Anayasa degisikligi olmustur. Netice itibartyla 2007°de yapilan Anayasa
degisikligi, Tiirkiye’de hiikiimet sisteminin degismesinin yolunu a¢gmis ve
parlamenter sistemden vazgecilerek Cumhurbaskanligi sistemine gecis igin
gerekli kosullar1 olusturmustur.
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