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Oz:

Adaletin maliyetsiz bir sekilde tecelli edebilmesi iin kisilerinin kurallara uymasi 6nem tagimaktadir.
Kisilerin kurallara uymamasi veya ihlal etmeleri halinde eylemleri sug veya kabahat olarak tanimlan-
makta ve yaptirima tabi tutulmaktadir. Cezalandirma fikrinin temeli kisilerin korkuyla da olsa kurallara
ugramasini saglamaktir. Ancak, kisileri cezalandirmak eylemin magdurlarini her zaman tatmin etme-
yebilmektedir. Etkisi toplumdan ziyade belirli kisiler (izerinde dogan bazi suglar bakimindan kisinin ce-
zalandirilip cezalandiriimamasi yonindeki segenek hakki magdura taninabilmektedir. Kanun koyucu
sugluya magdurun maddi veya manevi zararini gidererek magdur olanin affina siginma olanagi tanimis-
tir. Bazi suglardan zarar gorenin ister belli bir tutar karsiligi, isterse belirli bir eylemin yerine getirilmesi
uzerinde isterse herhangi bir sey talep etmeden sucluyu affetme ve onu bu cezadan kurtarma olanagi
vardir. Ceza hukukunda uzlastirici gézetiminde yapilan bu uygulamaya uzlastirma denilmektedir. Ben-
zer diizenleme vergi hukukunda da bulunmaktadir, vergi kacakgiligina girmeyen vergi ziyar gerektiren
eylemlerde de vergi idaresi ve miikellef aracisiz uzlasma yapma olanagi bulunmaktadir. Bu ¢alismada
her iki uygulama karsilastiriimaktadir.
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Abstract:

It is important that people follow the rules so that justice can be served cost-free. If people do
not comply with or violate the rules, their actions are defined as crimes or misdemeanors and are
subject to sanctions. The basis of the idea of punishment is to make people subject to the rules,
albeit in fear. However, punishing individuals may not always satisfy the victims of the act. In terms of
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certain crimes whose effect is on certain people rather than on society, the victim may be given the
right to choose whether or not to punish the person. The legislator allowed the offender to seek refuge
in the victim’s pardon by remedying the victim's pecuniary or non-pecuniary damage. The victim of
some crimes has the opportunity to forgive the offender and save him from punishment, whether for
a certain amount or on the performance of a certain act or without demanding anything. In criminal
law, this practice that supervised by mediator is called reconciliation. A similar regulation exists in
tax law, and in actions that require tax loss that do not fall into tax evasion, there is an opportunity to
make an unmediated settlement between the tax administration and the taxpayer. In this study, both
applications are compared.

Keywords:
Tax Law, Criminal Law, Conciliation Before Tax Assignment Conciliation, Conciliation After Tax Assignment,
Penalty Reconciliation.

Giris

Vergi bir ceza olmamakla birlikte, kamu harcamalarinin karsilanmasi
i¢in zora dayal1 olarak alinan mali bir ylikiimliiliiktiir. Verginin her ne suret-
te olursa olsun ziyaa (kayba) ugratilmasi Vergi Usul Kanunu’nun 344. mad-
desinde mali bir ceza olan vergi ziyai cezasina tabi tutulmustur. Ceza kesi-
lebilmesi i¢in verginin zamaninda veya usuliine uygun olarak beyan edilme-
mis olmasi gerekmektedir. Vergi miikellefleri, kendi beyanlarini her zaman
diizeltebileceklerdir. Vergi miikelleflerinin herhangi bir ihbar veya inceleme
olmaksizin dilerlerse Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesi kapsaminda pis-
manlikla beyannamedeki beyanlarini 1slah etme olanagi taninmistir. Vergi
miikelleflerinin beyan ettikleri bu tutarlar1 15 giin i¢erisinde édemeleri ha-
linde ise ceza kesilmeyecektir. Diger taraftan vergi miikelleflerinin defter
ve belgelerinin incelenmesi sonucunda ikmalen veya re’sen vergi tarhi da
yapilabilecektir. Bu durumda vergi miikelleflerine ayn1 zamanda vergi ziyai
cezasi da kesilecektir.

Vergi hukuku ile ceza hukuku arasinda gerek Anayasamizin 73. maddesi
gerekse 38. maddesi kapsaminda temel benzerlik her ikisinin de kanunilik
ilkesini 6n plana ¢ikarmasidir. Ote yandan ceza yargilamasinda hakim, sanik
bir talepte bulunmasa bile gercek durumu ortaya ¢ikarmak igin gerekli her
tiirlii arastirmay1 yapmak zorundadir. Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesi ve
incelemeye iliskin 134. maddesinde de vergilemede esas olanin gergek duru-
mun ortaya konulmasi 6nemsenmistir. Bu yoniiyle her iki hukuk alaninda da
maddi gercege ulagsmak dnemli bir ilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu calismada her iki hukuk alaninda benzer diizenlemeler igeren uzlas-
ma/uzlastirma miiesseseleri karsilastirilacaktur.
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Vergide Uzlagsma ile Cezada Uzlastirma Miiesseselerinin Mukayesesi

1. Vergide Uzlagma

Vergi Usul Kanunu’na gore uzlagma, siiregelen bir uyusmazIlig basit bir
sekilde ¢oziip, vergi alacaginin hizli bir sekilde tahsilini amaglamaktadir." Bas-
ka bir tanimla “uzlasma vergi idaresinin vergi asil ve cezalarinin bir kismindan
veya tamanmindan vazge¢mesi olarak tanimlanabilmektedir. > Kanunda bir ta-
nim yapilmamakla birlikte Danistay uzlasmay1 “vergilemeden dolayr miikellef
ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlhiklarin baris¢t yollarla taraflar

arasinda uzlasilarak kesin olarak ¢oziimlendirilmesi’™ olarak tanimlamaktadir.

Uzlagma Tiirk vergi hukukuna ilk olarak 1963 yilinda girmistir. Yapilan
ilk diizenleme tarhiyat sonrasi uzlagsmaya iliskinken 4.12.1985 tarihinde Vergi
Usul Kanunu’na ek madde 11 ile tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumu da Tiirk
vergi hukukuna dahil olmustur. Danistay uzlagsmanin niteligini uzlasma tuta-
naginda tespit edilen hususlar ile sinirl olarak iki taraf i¢in de baglayici bir
sozlesme olarak belirtmektedir.

Taraflarin yargi yoluna gitmeden vergi ve vergi cezalarina iliskin anlagma
saglamas1 mahkemelerin yiikiinii azaltsa da ayn1 durumdaki vergi miikellefle-
ri arasinda bir esitsizlik yaratmaktadir. Uzlasma kurumunun uygulanmasinin
bu kadar kolay ve sinirsiz olmasi vergi 6devini yerine getirmeyen miikellefleri
odillendirmektedir. Bu da miikelleflerin vergiden kaginma yoniinde davra-
niglarini arttirmaktadir.’ Nitekim bu ¢alismada da gortilecegi iizere uzlasilan
toplam vergi ve vergi cezasi tutarinin 6denmesi gereken vergiden ¢ok daha
dusiik oldugu 6rnekler ortaya ¢ikabilmektedir.

1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlagma
1.1.1. Genel Olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, daha tarh edilmemis vergi kesilmemis vergi ce-
zas1 i¢in Ongoriilmiis bir kurumdur. Heniiz uyusmazlik dogmadan ve vergi
miikellefi tarh edilen bir vergi ve vergi cezasi ile muhatap olmadan 6ngoriil-
miis bir anlagmazlik ¢6ziim yoludur. Amag uzlagsma siirecini 6ne alarak anlas-
mazlig1 hizlica ortadan kaldirmaktir.®

" Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, 29. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2020, s. 178.

Ahmet Tekin, Gilnihal Can Avsar, Turk Vergi Hukukunda Uzlasma Muessesesi, Avrasya Sosyal
ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt 6, Say1 5, Y1l 2019, s. 517.

3 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2002/592 E., 2003/333 K. numarali, 13.6.2003 tarihli karari.
4 Danistay 3. Dairesi, 2004/852 E., 2005/2230 K., numarali, 20.10.2005 tarihli karari.

Elif Yilmaz, Uzlasma IYIUessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme ilkeleri Agisindan De-
gerlendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi Cilt XIIl, Sayi 1-2, Y1l 2009, s. 347-348.
Mustafa Gultekin, Vergi Uyusmazliklarinin Cézim Yollarindan Uzlagsma, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Y11 2016, s. 594.
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Vergi Usul Kanunu ek madde 11 yapilacak inceleme sonucu bir vergi
tarh edilecek ve buna iliskin vergi ziyai cezast ve 5000 Tiirk lirasini asan
(2022 i¢in 6800 Tiirk liras1) usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecekse
Maliye Bakanligi’na uzlagsmaya izin verme yetkisi tanimistir. Kagakeilik su-
cunu olusturan fiiller yetkinin kapsami disinda tutulmustur. Maliye Bakanlig:
da bu yetki uyarinca Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’ni ¢ikarmis ve
uzlagma yapilmasinin 6niinii agmistir. Ancak uzlasma, vergi ve/veya cezay1
kismen veya tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeple de uzlagsmaya konu
olabilecek vergi ve cezalar konusunda vergi idaresine bu kadar genis yetki
verilmesi hem kanunilik ilkesiyle hem de yasama yetkisinin devri yasagiyla
bagdasmamaktadir. Kanun koyucu tarafindan uzlasmanin smirlariin belir-
lenmesi gerekmektedir.” Ayrica belirtmek gerekir ki vergi cezalarindan vazge-
cilmesi vergiye uyumu da olumsuz etkileyecektir.® Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi madde 2’de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin
tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek kacakeilik sucu i¢in kesilenler hari¢ olmak iizere vergi ziyai cezasi
tarhiyat oncesi uzlasmanin kapsami olarak belirlenmistir. Uzlasmaya basvu-
rulmasinda vergi tiirleri agisindan bir sinirlama 6ngdriilmediginden dolayl
vergiler i¢in uzlagmaya bagvurulmasi uzlasma agisindan diger bir sorundur.®

Hakkinda inceleme yapilan kisi incelemenin son tutanagi diizenlenene
kadar uzlagma talebinde bulunabilecegi gibi inceleme yapmaya yetkili olan-
larca da uzlagmaya davet edilebilir. Uzlasmaya davet durumunda Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi madde 9/2 uyarinca on bes giin igerisinde uz-
lasma talebinde bulunulmalidir.

1.1.2. Uzlagmanin Taraflan

1.1.2.1. Uzlasma Komisyonu

Tarhiyat dncesi uzlasmada komisyonlar vergi incelemesi yapmaya yetkili
kisilerden olusmaktadir. Komisyonlar, vergi incelemesinin vergi miifettisleri
ya da vergi incelemesi yapmaya yetkili diger yetkililer tarafindan yapilmasina
gore degismektedir.

Funda Basaran Yavaslar, Tiirk Vergi Hukuku'nda Uzlasma, Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi,
2008, Cilt XXV, Sayi 2, s. 317.

Taha Emre Ciftci, Turk Vergi Hukukunda Uzlagsma Muessesesinin Vergi Cezalarinin Caydiriciligi
Uzerine Etkisi Hakkinda Bir Degerlendirme, Osmaniye Korkut Ata Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi Cilt 4, Sayi 2, Yil 2020, s. 104.

Hakan Arslaner, Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Céziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu, Uluslararasi iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, Say1 17, Y1l 2016, s. 285.
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Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlarinda incelemeyi yapanlar komisyo-
na katilamazlar.

Komisyon vergi idaresi adina hareket eder. Uzlasma goriismeleri sira-
sinda komisyon vergi idaresini temsil eder ve onun adina irade beyaninda
bulunmaktadir.®

1.1.2.2. Vergi Miikellefi ve Ceza Muhatabhi

Hem tarhiyat 6ncesi uzlasmada hem de tarhiyat sonrasi uzlagsmada komis-
yonun kars1 tarafinda vergi miikellefi bulunmaktadir. Vergi miikellefi; vergiyi
doguran olay iizerinde gergeklesen gercek kisi, tiizel kisi ya da tiizel kisilige
sahip olmayan tesekkiil olabilirken ceza muhatabi ise Kabahatler Kanunu’na
gore on bes yasindan biiyilik ve akil hastaligi olmayan gercek kisi ya da tiizel
kisidir. Ayrica belirtmek gerekir ki cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca mirasginin
sorumlulugu olan bir durumda ceza sorumlulugundan bahsedilemeyecektir.

1.1.3. Uzlagma Siireci

Tarhiyat Oncesi uzlagma talebinin yapilacagr merci vergi incelemesini
kimin yaptigina ve komisyonun kimler tarafindan tesekkiil edecegine gore
degismektedir. Uzlagsma talebini miikellef dogrudan yapabilecegi gibi vekil
de kullanabilir. Talep yazili olarak inceleme elemanina yazili olarak ya da
inceleme tutanagina gegirilerek veya inceleme elemaninin bagli bulundugu
baskanliga yapilabilir.

Bir vergi i¢in tarhiyat 6ncesi uzlagma talep edilirken, baska bir vergi i¢in
dava ag¢ilmas1 miimkiindiir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma ile ilgili talepler gerekli
hukuki sartlar1 kargiladig: takdirde siire¢ baglamaktadir.™

_ Taraflarm anlasmasi durumunda diizenlenen uzlasma tutanag Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 17. maddesi uyarinca kesindir. Bu sebeple
uzlagsmaya varilmasi durumunda dava agilmasina imkan yoktur.

1.1.4. Uzlagma Temin Edilememesi - Vaki Olmamasi

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin temin edilememesi veya vaki olmamasi du-
rumlarinda vergi miikellefi tarhiyat sonrasi uzlagma talep edemez.

Tarhiyat oncesi uzlagma temin edilmezse veya vaki olmazsa vergi dairesi,
inceleme raporuna dayanarak vergi ve vergi cezasi tarh eder ve miikellefe teblig
eder. Miikellef ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 giin i¢erisinde dava agabilir.

" Yusuf Karakog, Vergi Yargilamasi Hukuku, 4. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017, s. 75-76.

Ramazan Armagan, Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve Isparta iline
iliskin Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, Say1 153, s. 167.
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Inceleme raporu tek basina kesin ve yiiriitiilebilir bir islem olmadigindan
sadece inceleme raporuna dayanarak dava agilamaz ancak davaya konu ihbar-
namenin de inceleme raporuna uygun olarak diizenlenmesi gerektigi Danis-
tay kararlarinda ortaya konmaktadir. “Bir vergi incelemesi sonucu diizenle-
nen raporda inceleme elemamni tarafindan, tarhi gereken verginin matrahi ve
miktari ile kesilecek cezamin tiirii ve miktarinin gosterildigi durumlarda vergi
idarelerinin, bu vergi ve cezalarin yiikiimliilere duyurulmasini saglayan vergi
ve ceza ithbarnamelerini diizenlerken inceleme raporu dogrultusunda islem
vapmalart gerektiginde kusku bulunmadigindan...

1.1.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Uygulamalarinin incelenmesi

Hazine ve Maliye Bakanliginin son 5 yildaki faaliyet raporlarinda tarhi-
yat oncesi uzlagsmaya iliskin kisimlar su sekildedir:

2017 yil1 igin:

“TOU Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda, toplamda tar-
hiyat oncesi uzlagmaya konu olan 799.234.626 TL tutarindaki vergiden
312.837.221 TL lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin 303.551.158
TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, TOU ya konu
olan 1.208.386.889 TL ceza tutarvmn 581.889.106 TL’lik kismi uz-
lasmaya girmis ve bu tutarin 115.400.488 TL’lik kisminda uzlasma
saglanmistir. "

2018 y1l1 i¢in:

“TOU Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda, toplamda tar-
hiyat 6ncesi uzlasmaya konu olan 717.071.698 TL tutarindaki vergiden
232.857.773 TL lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin 225.035.135
TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, TOU ya konu
olan 1.057.680.762 TL ceza tutarimin 419.055.049 TL’lik kismi uz-
lasmaya girmis ve bu tutarin 78.272.795 TL’lik kisminda uzlasma
saglanmugtir.”*

2019 yil1 i¢in:

“TOU Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhi-
yat oncesi uzlasmaya konu olan 1.349.504.881 TL tutarindaki vergiden
329.423.682 TL’lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin 323.977.783

TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, TOU 'ya konu olan

2. Danigtay 9. Dairesi, 2009/4846 E., 2012/788 K. numarali, 16.2.2012 tarihli karari.
8 T.C. Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporu, 2017, s. 53.
4 T.C. Hazine ve Maliye Bakanli§i Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi Faaliyet Raporu, 2018, s. 50.
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1.489.204.749 TL ceza tutarmmin 367.910.179 TL lik kismi uzlagmaya gir-
mig ve bu tutarin 68.261.998 TL'lik kisminda uzlasma saglanmustir. "

2020 y1il1 i¢in:

“TOU Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhi-
yat oncesi uzlasmaya konu olan 3.544.738.716 TL tutarindaki vergiden
641.170.234 TL’lik kismi uzlasmaya girmis ve bu tutarin 627.529.679
TL lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraftan, TOU 'ya konu olan
3.884.705.188 TL ceza tutarmmin 728.620.992 TL lik kismi uzlasmaya gir-
mis ve bu tutarin 131.535.661 TL lik kisminda uzlasma saglanmistir. '

2021 y1l1 i¢in:

“Komisyonlarina yapilan basvurular sonucunda; toplamda tarhiyat 6n-
cesi uzlasmaya konu 372.364.145 TL’ lik kismi uzlasmaya girmis ve bu
tutarin 368.342.793 TL’lik kisminda uzlasma saglanmistir. Diger taraf-
tan, TOU ya konu olan 457.363.491 TL lik kismi uzlasmaya girmis ve bu
tutarin 83.320.775 TL lik kisminda uzlasma saglanmigtir. "

2021 yilinda uzlagmaya konu vergi miktarinin diisiis sebebi miikelleflerin
Odevlerini kanuna uygun bir sekilde yerine getirmeleri degil, Baz1 Alacakla-
rinin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’un yapilandirilmaya basvu-
rulmasi haline uzlasma yolunu kapatmasidir. 669.866.953 TL’lik vergi borcu
ve 790.944.765 TL’lik vergi cezast hakkinda uzlasma temin edilememistir.

Gorildiigii tizere 5 yil boyunca istikrarli bir sekilde uzlasma yoluyla
vergi cezalarinin biiyiik bir kismi silinmistir. Bu durum kanuna uygun dav-
ranan miikellefler ile uzlagsma yoluna giden miikellefler arasindan esitsizlik
yaratmaktadir. Ayrica, birtakim miikellefler ile de uzlasma saglanamamastir.
Uzlasma konusunda komisyonlarin yetkisi gz Oniine alindiginda objektif
kriterlere gore hareket edilmemesi uzlasma saglananlar ve saglanmayanlar
arasinda da kanun 6niinde esitlik ilkesine aykirilik oldugu sdylenebilir.” Vergi
ve cezalarin kaldirilmasina iligkin genis yetkiler takdir yetkisini asarak keyfi-
lige yaklagsmaktadir. Bu sebeple de takdir yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi
kanunilik ilkesi agisindan son derece gerekli ve 6nemlidir.”

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporu, 2019, s. 45.
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi Faaliyet Raporu, 2020, s. 44-45.
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Faaliyet Raporu, 2021, s. 47.

Onur Eroglu, Omer Ozgiin Eftekin, Vergi Planlamasi Cergevesinde Uzlasma Kurumu, Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Y1l 11, Sayi 2, Y1l 2015, s. 248.
Engin Hepaksaz, Gazi Sonkur, Vergi Usul Kanunu ve Gumrik Kanunu Kapsaminda Uzlagsma

Muessesesi Sayisal Veriler Isiginda Degerlendirmeler, Guimrik ve Ticaret Dergisi Sayi 10, Yil
2017 s. 65.
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1.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma

1.2.1. Genel Olarak Tarhiyat Sonrasi Uzlagma

Tarhiyat sonrasi uzlagma; re’sen, idarece veya ikmalen yapilan tarhiyat-
larda kesilen cezaya iliskin miikellef ile vergi idaresi arasinda meydana gelen
anlagsmazliklarin dava ag¢ilmadan pazarlikla ¢oziimlenmesidir.? Baska bir ifa-
deyle uzlasma, vergi idaresinin yapmis oldugu tek tarafli ve icrai nitelikteki
kesin ve yiiriitiilebilir bir isleme kars1, idare ve miikellef arasinda anlagsmazlik
konulariin yapilan miizakere sonucu degerlendirilip bir anlagmaya varilma-
sidir.?' Tarhiyat dncesi uzlagsmadan farkli olarak tarh eden vergi ve vergi ziyai
cezalart i¢in bagvurulmasi miimkiin bir yoldur. Usulsiizliik halinde tarhiyat
sonrasi uzlagmaya bagvurulamaz. Ayrica vergi ziyaina yol agan hareketin dort
sebeple gergeklesmesi sartt aranmaktadir. Bunlar; vergi kanunlarina yeterin-
ce niifuz etmemek, yanilma hali, bir vergi hatas1 ya da maddi hatanin var-
l1g1, uyusmazlik konusunda yargi organlari ile vergi idaresi arasinda goriis
farkliligidir. Vergi diizenlemelerinin karmasik olmasi1 miikelleflerin vergiden
kacinmasina ve vergisi sisteminin adil olmadig: algisina yol agmaktadir.2 Bu
sebeple de vergi kanunlarina yeterince niifuz etmeme problemini uzlasmanin
sebeplerinden biri yapilmasi yerine vergi kanunlarini daha anlagilir hale getir-
mek daha etkili bir yol olacaktir.

Tarhiyat dncesi uzlagsmadan farkli olarak uzlasma talebinin vergi ve ceza
thbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin
icinde yapilmasi sarttir. Tarhiyat sonras1 uzlagmada ayrica uzlasmaya davet
kurumu s6z konusu degildir.

1.2.2. Uzlagma Komisyonu

Tarhiyat sonras1 uzlasma komisyonlari; ikmalen, resen veya idarece tarh
edilen vergi ve vergi cezalar1 hakkinda uzlasma yetkisine sahiptirler. Komis-
yonlarin yetkileri parasal sinirlara gore belirlenmektedir. Komisyonlarin uz-
lagmaya yetkili olduklar1 parasal sinirlar Vergi Usul Kanunu’nun 352, 356,
360 ve 372 no.lu Genel Tebliglerinde diizenlenmistir. S6z konusu tebligler
uyarinca vergi dairesi uzlasma komisyonu 3.000 TL’ye kadar, il merkezi di-
sindaki vergi dairesi uzlagsma komisyonlar1 15.000 TL’ye kadar, defterdarlik
uzlagsma komisyonu 50.000 TL’ye kadar, vergi dairesi bagskanlig1 uzlasma ko-
misyonu gruplara bagli olarak 3.000 TL (mal miidiirliikleri biinyesinde bulu-

2 Celal Hocaoglu, Vergi Hukukunda Uzlagma, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y1l 2015, s. 510.

Mehmet Kiiciikkaya, Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Sonuglari, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 30, Sayi 1, Y11 2020 s. 255.

M. Erkan Uylimez, Vergi Mevzuatinin Karmasikligi ve Uzlasma Yéntemi Baglaminda Vergi Uyu-
munun Degerlendirilmesi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 8, No 1, Yil 2016, s. 90.
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nan 4. smif vergi daireleri i¢in) list sinirdan 2.000.000 TL (biiyiik miikellefler
vergi dairesi i¢in) iist sinira kadar, vergi daireleri koordinasyon uzlasma ko-
misyonu 3.000.000 TL’ye kadar ve merkezi uzlagma komisyonundan olusur.
Uzlasmaya yetkili uzlagma komisyonu, tarh edilen vergi ve cezanin parasal
miktaria gore ayristirtlmistir. Merkezi uzlagsma komisyonunun bir {ist sinir1
s6z konusu degildir.

1.2.3. Uzlagma Siireci

Uzlagma talebi dava agma siiresi icerisinde yapilmalidir. Dava agilmasi
durumunda dava uzlasma siirecinin neticelenmesini beklemektedir.

1.2.4. Uzlagamama Durumu

Uzlagsmanin vaki olmamasi halinde, vergi mahkemesinde dava agilabile-
cegine yonelik acik hiikkiimler bulunmaktadir. Uzlasmanin temin edilmemesi
halinde, dava acilip agilamayacagina iliskin bir diizenleme yoktur. Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu uzlasmanin temin edilememesi durumunda da
dava agilabilecegini su sekilde belirtmistir: “Ayrica, Ek 7 'nci maddede, yii-
kiimlii ya da ceza muhatabinin uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanagin
kendisine tebliginden itibaren, genel hiikiimler dairesinde dava agilabilecegi
belirtilmistir. Ek 5 inci maddede ise uzlasmanin vaki oldugu hal disinda, tuta-
nak diizenlenip ilgiliye teblig edilmesi, sadece uzlagmanin temin edilmemesi
durumu igin ongoriilmiistiiv. Uzlasmanin vaki olmamast halinde tutanak dii-
zenlenecegi hususunda, baska bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu da goster-
mektedir ki, “temin edilememe” ve “vaki olmama” deyimleri, ilgilinin dava
hakkinin tesbiti yoniinden es anlamda kullaniimistir.”»

1.2.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Uygulamalarinin incelenmesi

Gelir Idaresi Baskanligi’nin 2021 yili faaliyet raporu incelendiginde uz-
lasma sonucunda vergi asli ve vergi cezalarinda olmas1 gerekenden ¢ok bii-
ylk bir fark oldugu goriilmektedir ve bu durumun yukarida da belirttigimiz
esitsizlige yol actig1 asikardir. Raporda en dikkat ¢eken verilere deginmek
gerekirse merkezi uzlasma komisyonu 2016 yilinda 288.860.333 TL’lik vergi
ve bu vergiye bagl 376.720.584 TL ceza i¢in uzlagsma siirecini yiiriitmiis,
268.766.445 TL vergi ve 341.575.433 TL cezay1 uzlagsmaya konu etmis ve
sonugta 58.960.357 TL vergi ve 0 TL ceza lizerinde uzlagmistir.** Bu durumun
verginin kanuniligi ile de kanun 6niinde esitlik ile de bir iliskisi olmadigim
izaha gerek yoktur.

3 Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu’nun 1986/2 E., 1986/2 karar numaral 23.10.1986 tarihli
karari. (06.01.1987 tarihli Resmi Gazete).

2 Gelir Idaresi Bagkanhgi 2021 yili Faaliyet Raporu, s. 135.
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2. Cezada Uzlastirma

Ceza hukukunda, magdur ile failin, kendi 6zgiir iradeleriyle, tarafsiz bir
aracinin vasitastyla, su¢a konu eylemden dogan sorunlarin ¢éziimiine aktif
olarak katildiklari siirece uzlastirma denilmektedir. Uzlastirma ile amaglanan,
magdurun ile failin birbirlerini anlamaya caligsmalarina imkan saglanmasi
ile magdurun zararinin giderilmesi ve haklarinin ihya olmasi, failin toplu-
ma kazandirilmas: ve yarg: yiikiiniin azaltilmasidir.® “Uzlasma miiessesesi,
sugun islenmesiyle bozulan kamu diizeninin baris yoluyla yeniden tesisini
amaglamaktadir.”* Bir diger tanimla uzlastirma, uzlastirmaci ontinde yapila-
cak miizakere yoluyla failin verdigi zararin ortadan kaldirilmasini amaglayan
bir kurumdur.?

Uzlastirma siirecine katilim goniilliilik esasina dayanmaktadir, taraflar
magdurun zararinda ve giderilmesinde mutabakata varmaya ¢aligirlar. Mag-
dur, zararinin maddi veya edimsel olarak giderilmesini isteyebilir. Zararin
maddi olarak karsilanmasini istediginde bir miktar tazminat ddenmesi gere-
kir. Magdur, failden kendisi veya toplum i¢in belirledigi bir kamu hizmetin-
de bulunmasini, bagis yapmasini veya hukuka ve ahlaka uygun bagkaca bir
edimin ifa edilmesini de isteyebilmektedir. Magdurun uzlagsmak i¢in mutla-
ka bir talepte bulunmasina gerek yoktur. Uzlagsmada amag onarici bir adalet
saglamaktir. Uzlagmanin diger onarict adalet uygulamalari ile ortak noktasi
odaklarmin failin cezalandirilis bi¢imi degil, taraflarin birbirlerini ihtiyaglar
ve sorumluluklar1 6l¢iisiinde tatmin etmesidir.?? Uzlagma kurumu cezalandi-
rict adalet anlayist i¢in bir alternatif olusturmaktadir. Ciinkli uzlasmay1 uy-
gulamakla ceza sisteminden vazgecilmemekte yalnizca cezalandirict adalet
anlayisinin olumsuz yanlarinin miimkiin oldugunca azaltilmasi amag¢lanmak-
tadir.?

2.1. Uzlagtirmaya Tabi Suglar

Uzlastirmaya tabi suclar ve istisnalar1 Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeligi’nin 8. maddesinde belirtilmistir. Buna gore:

% Huseyin Ertugrul, 7188 Sayili Kanun Sonrasi Uzlastirma Kurumu Uzerine Degerlendirmeler, Yil-

dinm Beyazit Hukuk Dergisi, Sayi 2, Y1l 2020, s. 135.

Mustafa ismail Kaya, Burgak Tatli, Yaralamali Trafik Kazalarinda Ceza Muhakemesi Kanununa
Goére Saglanan Uzlagmanin Sigorta Tazminati Uzerindeki Etkisi, Ankara Haci Bayram Veli Univer-
sitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt 26, Sayi 2, Y1l 2022, s. 69.

Mumin Glingér, Magduriyetin Giderilmesi Agisindan Uzlastirma Kurumu ile Magdur Haklari Tasa-
risinin Incelenmesi, Yildinnm Beyazit Hukuk Dergisi, Say1 2019/2, s. 224.

Esra Alan Akcan, Ceza Hukukunda Magdurun Korunmasina Ydnelik Duzenlemeler, Dokuz Eyll
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Ozel Sayi 2014, Y1l 2015, s. 3973.

Ozge Tuge Gokalp, Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi Cilt 5,
No 1, Y11 2013, s. 28.
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Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253’iincii maddesinin birinci fikrasinda
sayilan

* Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh suclar,

+ Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanunu’nda
yer alan;

o Kasten yaralama (iiglincii fikra hari¢, madde 86; madde 88),
o Taksirle yaralama (madde 89),

o Tehdit (madde 106, birinci fikra),

o Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

o Is ve calisma hiirriyetinin ihlali (madde 117, birinci fikra; madde 119,
birinci fikra (c) bendi),

o Hirsizlik (madde 141),

o Giliveni kotiiye kullanma (madde 155),

> Dolandiricilik (madde 157),

o Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi (madde 165),
o Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),

o Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya bel-
gelerin agiklanmasi (dordiincii fikra hari¢, madde 239),

suclarinda siipheli, sanik, suca stirikklenen ¢ocuk ile magdur veya sugtan
zarar goren gergek kisi veya 6zel hukuk tlizel kisisinin uzlastirilmasi girisi-
minde bulunulur. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olmayan
diger kanunlarda yer alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilme-
si i¢in, kanunda agik hiikiim bulunmasi gerekmektedir.

Cinsel dokunulmazliga kars1 suglarda, higbir durumda uzlastirma yoluna
gidilemez.

Stipheli ya da sanik tarafindan uzlagtirma kapsamina giren bir sugun, bu
kapsama girmeyen bir bagka sucla birlikte islenmesi halinde, uzlastirma yo-
luna gidilemez.

Magdurun veya suctan zarar gorenin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisi
olmasi kosuluyla ayrica tist sinir1 3 yil1 gegmeyen hapis veya adli para ceza-
sin1 gerektiren suglarda suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan da uzlastirma
girisiminde bulunulur.
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2.2. Uzlastirma Konusu Olabilecek Sikayete Tabi Suclar

Sikayete bagl sug, sorusturma yapilmasi ve dava agilmasi suctan zarar
gorenin sikayetine bagli olan suglardir. Bir sucun sikayete tabi olup olma-
dig1 sucu diizenleyen madde metninde agikca belirtilmesi gerekir. Sikayete
tabi oldugu belirtilmeyen suglar i¢in resen sorusturma yapilabilir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda sikayete tabi suglar su maddelerde yer almaktadir.: TCK 117/1
mad. - Is ve Calisma Ozgiirliigiiniin Thlali, TCK 123/1 mad. -Kisilerin Huzur
ve Siiklinunu Bozma, TCK 125 mad. - Hakaret (Kamu gorevlisine hakaret
disinda), TCK 130 mad. - Kisinin Hatirasina Hakaret, TCK 132 mad. - Ha-
berlesmenin Gizliligini Thlal, TCK 133 mad. - Kisiler Arasinda Konusmalarin
Dinlenmesi ve Kayda Almmasi, TCK 134 mad - Ozel Yasamin Gizliligini
fhlal, TCK 146 mad. - Kullanma Hirsizlig1, TCK 151 mad. - Mala Zarar Ver-
me, TCK 154 mad. - Hakki Olmayan Yere Tecaviiz, TCK 155 mad. - Giive-
ni Koétiiye Kullanma, TCK 156 mad. - Bedelsiz Senedi Kullanma, TCK 160
mad. - Kaybolmus veya hata sonucu ele ge¢mis esya tizerinde tasarruf, TCK
209 mad. - Agiga atilan imzanin kétiiye kullanilmasi, TCK 233 mad. - Aile
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali.

Ceza diizenlemesi bulunan diger kanunlarda yer alan 6zel ceza diizen-
lemeleri igerisinde sucun sorusturmasi sikayete bagl tutulmus ise bunlar da
uzlastirmaya tabi olacaktir.

2.3. Uzlastirmanin Kosullari

Uzlastirmanin kosullart CMK 253. madde metninden gikartilabilmekte-
dir. Buna gore dncelikle sucun uzlastirmaya tabi olmasi gerekir. Sugtan zarar
gorenin gercek veya 0zel tiizel kisi olmast gerekir, magduru kamu olan sug-
larda uzlastirma olanag1 yoktur. Sorusturmada sugun islendiginde dair yeterli
siipheyi olusturacak delile ulasilmasi ve taraflarin uzlagtirma teklifini kabul
etmesi gerekir. Diger taraftan, failin ceza verilmesini engelleyen kiiciikliik,
sagir ve dilsizlik, akil hastalig1 gibi nedenlerle kusur yeteneginin bulunmama-
s1 gerekir. Ancak bu durum magdurun zararinin giderilmesi i¢in 6zel hiikiim-
lere gore tazminat davasi agilmasina engel teskil etmez.

2.4. Uzlagtirma Siireci

Sorusturmasina baslanilan ve uzlastirma kapsaminda kalan suclara iligkin
gerekli arastirma ve sorusturma islemleri, sorusturmayi yiiriiten Cumhuriyet
savcisi tarafindan yapilir.

Uzlastirmaya tabi sorusturmaya konu su¢ nedeniyle yapilan sorusturma
neticesinde kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphe olusturacak delil elde
edilememesi veya kovusturma imkaninin bulunmamasi halinde sorusturma-
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y1 yuriiten Cumhuriyet savcisi dosyayi bliroya gondermeksizin sonuglandirir,
yeterli siiphenin bulunmasi halinde, gonderme karari ile biiroya gonderir.

Uzlastirmadan sorumlu Cumbhuriyet savcist; fiilin uzlastirma kapsaminda
olmadiginin anlagilmasi, siipheli hakkinda kamu davasi agilmasi igin yeterli
sliphenin tespiti, sugun siibutuna etki edecegi mutlak sayilan deliller toplan-
madan dosyanin biiroya gonderildiginin anlagilmasi héllerinde dosyay1 so-
rusturma bilirosuna geri gonderilir. Sugun uzlagtirma kapsaminda kaldiginin
anlasilmasi halinde uzlastirmaci gorevlendirmesi yapilir. Uzlasma teklifi su-
cun islendigi tarihten itibaren en az bir aylik siire gegtikten sonra yapilabilir.

Uzlastirmaci, uzlastirma evrakin teslim aldiktan sonra otuz giin i¢inde
uzlastirma islemlerini sonuglandirir. Uzlagma teklifinin reddedilmesine rag-
men, slipheli ile magdur veya suctan zarar goren uzlastiklarini gosteren belge
ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina bas-
vurarak uzlastiklarini beyan edebilirler.

3. Mukayese ve Tartisma

Vergide uzlasma ile cezada uzlastirmanin basarili olmasi halinde temel
olarak dava siireci tamamlanmadan ihtilaf ortadan kaldirilmaktir. Bu yoniiyle
uzlagsma ve uzlastirma miiesseseleri davalara alternatif sorun ¢6zme yontem-
leri arasinda da gosterilmektedir.

Vergi hukukunda uzlagsmada taraflar vergi miikellefi (kisi) ile vergi ida-
resi® (kamu) iken ceza uzlastirmasinda taraflar gergek kisi fail ile gercek kisi
veya Ozel hukuk tiizel kisisi olanlardir, ceza uzlagtirmasinda kamu taraf de-
gildir. Vergi uzlagsmasinda taraflar tahakkuk edecek vergi ve ceza konusunda
mali bir bedel iizerinde uzlasirken, ceza uzlastirmasinda taraflar magdurun
zararint maddi olarak gidermeye yonelik mali kosullarda uzlasabilecekleri
gibi, edimsel bir konuda veya herhangi bir karsilik olmaksizin da uzlasabi-
leceklerdir.

Vergi uzlagmasinda araci yoktur. Vergi miikellefi ile vergi idaresi adina
uzlagsamaya yetkilendirilmis uzlasma komisyonu arasinda uzlasma goriisme-
leri geger, vergi miikellefi dilerse kendisini 6zel olarak yetkilendirmis oldugu
mali miisaviri veya avukati araciligi ile de uzlasma goriigmelerini yapip uzlas-
maya varabilecektir. Ceza uzlastirmasinda ise araci (uzlastirmacit) bulunmak-
tadir, taraflar uzlastirmaya kendileri katilmali ve uzlasmay1 kendileri kabul
etmelidirler.

30" Vergiyi tarha ve ceza kesmeye vergi dairesi yetkili kilinmissa da tarhiyata konu tutarin blyuklagi-

ne, uzlasmanin tarhiyat 6ncesi veya sonrasi olmasina gore vergi dairesi disinda vergi idaresinin
baska birimleri de uzlasma yapmaya yetkili kilindiklarindan tamamini kapsayacak sekilde vergi
idaresi tanimi kullanilmstir.
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Cezada uzlastirmanin hiikiim ifade edebilmesi i¢in failin iizerinde uzlasi-
lan kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Uzlagtirma kurumunun 6zellik-
le yaygin olan hirsizlik ve dolandiricilik suglarinda uygulanmasi bu suglarin
magdurlari ile maddi edim konusunda uzlagmak isteyen faillerin bu edimleri
ifalar i¢in bagka magdurlara kars1 ayni suglari isleyebilecegi ihtimalini ortaya
cikarmaktadir. Bu durumda da uzlastirmanin varlig1 su¢ oranini arttiracaktir.®
Vergi uzlasmasinda ise taraflar tahakkuk edecek vergi ve kesinlesecek cezalar
iizerinde uzlasirlar, uzlasmanin gerceklesmesi igin {lizerinde uzlasilan tutar-
larin vergi dairesine 6denmesi sart1 yoktur. Uzlagsmada amaglanan sey kamu
alacagimin bir an 6nce tahsil edilmesi iken 6deme sart1 olmamasi1 amagla bag-
dasmamaktadir.®

Vergi uzlasmasinda uzlasmanin konusu ugratilan vergi ziyai ile vergi asli-
na bagli olarak kesilen vergi cezalaridir. Vergi Usul Kanunu’nun 359. madde-
sindeki kacakeilik filleri ile vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde uzlasma
yapilamaz, ceza uzlagtirmasinda ise sikayete tabi suglar ile CMK’nin 253.
maddesinde belirtilen suglardan goriilen zararlarin giderimi uzlasmanin ko-
nusudur.

Vergi uzlagma siirecinin baglatilabilmesi vergi miikellefinin talebine bag-
lidir, inceleme tutanaginda vergi miikellefi tarhiyat 6ncesi uzlasma talep ede-
bilecegi gibi, yapilan tarhiyattan sonra dava agma siiresi i¢in de de uzlagsma
talep edebilir. Ceza uzlagtirmasinda ise sorusturmay1 yapan cumhuriyet savci-
s1 uzlastirma biirosuna resen dosyay1 gondererek siireci baslatir.

Vergi uzlagsmasinda temel gereklilik miikellef nezdinde vergi inceleme-
sinin vergi kaybina sebebiyet vermesi ve tarhiyat onerebilecek delillere ula-
silmasi iken, ceza uzlagtirmasinda ise cumhuriyet saveisiin yiiriittiigii sorus-
turma sirasinda uzlastirmaya konu sugun islendiginde iliskin yeterli stipheye
ulagtiracak delillere ulagsmasi gerekir.

Ceza uzlastirmasinda uzlagsma goriismeleri gizlidir, taraflarin uzlasma go-
rismelerindeki beyanlar1 sorusturmaya esas alinamaz. Vergi uzlastirmasinda
gizlilige yonelik 6zel bir diizenleme olmamakla birlikte genel olarak vergi
mahremiyeti kapsamindadir. Uzlasma tutanaklarinda ise sadece uzlasamaya
varilip varilmadigi, varilmis ise hangi tutarda varildigi, varilmamis ise idare-
nin son teklifi yer almakta olup, uzlasma goriismeleri icerigine yonelik 6zel
bir tutanak tutulmamaktadir.

3 Seniz Anbarli Bozatay, Avni Akin Uriinal, Ceza Muhakemesi Kanunu Kapsaminda Uzlastirma

Kapsamina Giren Suglar: Kuramsal ve Hukuksal Bir Degerlendirme, Ydnetim Bilgileri Dergisi, Cilt
16, Sayi 32, Y11 2018, s. 342.

%2 Mehmet Kiiglikkaya, a.g.e. s. 264.
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Uzlagmanin vaki olmamasi halinde vergi miikellefi dava agma siiresi
igerisinde idarenin son teklifini kabul ederek uzlasmay1 tamamlayabilir, ceza
uzlagtirmasinda ise taraflar iddianame diizenleninceye kadar kendi aralarinda
uzlastiklarini belirtir bir belge ile uzlasmay1 sonradan tamamlayabilirler.

VUK 359. madde kapsaminda vergi kagakeilig1 sugu islenmek suretiyle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi Vergi Usul Kanunu’nun hiikiimlerine gore
uzlagma talep hakkini ortadan kaldirmaktadir. Bir sugu sorusturma yetkisi ve
sucun islendiginde dair yeterli delil bulunmas1 halinde iddianame diizenle-
yip ceza davas1 agma yetkisi miinhasiran cumhuriyet savcilarina aittir. Ancak,
VUK 367/2 maddesi geregince 359 uncu maddede yazili suglarin islendigine
sair suretlerle 1ttila hasil eden Cumhuriyet bagsavciligi hemen ilgili vergi da-
iresini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep etmek zorundadir. Diger
taraftan yaptiklari inceleme sirasinda 359°uncu maddede yazili suglarin islen-
digini tespit eden vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilan tarafindan
ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor deger-
lendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi bagkanligi veya defter-
darlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburi
tutulmustur. Vergi Usul Kanunu 306 seri numarali genel tebliginde yapilan
incelemelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bilerek,
isteyerek kullanilip kullanilmadigmin vergi incelemesine yetkili olanlarca
degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandig1 sonucuna varilan miikel-
lefler i¢in vergi sucu raporlari diizenlenmesi, haklarinda Cumhuriyet savcilik-
larina su¢ duyurularinda bulunulmasi yoniinde diizenleme yapilmistir. Her ne
kadar vergi kacakgiligi suglart sikayete tabi tutulmasa da VUK 367. maddesi
geregince (VUK 359/¢ hari¢) sorusturulmasi miitalaa sartina baglanmistir.
Uzlagsmaya tabi olmayan vergi kacakeilik fiillerinin CMK 253. maddesi kap-
saminda VUK 367. maddesindeki miitalaa sartinin sikayete bagli su¢ olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin tartisilmasi gerekmektedir. Ancak
uzlastirmada ayrica magdurun veya sugtan zarar gorenin gercek kisi veya 6zel
hukuk tiizel kisisi olmasi da gerektiginden, uzlasmaya tabi olmayan vergi ka-
cakeilik sugu uzlagtirmaya da konu edilemeyecektir.

Sonug

Adaletin temel hedefi gercek, 6zel veya kamu tiizel kisilerinin kendile-
rine konulan kurallara uymasini saglamaktir. Bu kurallara uyulmamas ise
cezai yaptirima baglanarak su¢ olarak tanimlanabilmektedir. Eylemin ve
sonuglarinin agirhigi dikkate alinarak bunlar kabahat olarak idari yaptirim-
lara da konu edilebilmektedir. Diger taraftan eylemler su¢ olmakla birlikte
ayn1 zamanda bu eylemden zarar gorenler de olabilmektedir. Zarar gercek
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bir kiside, 6zel hukuk tiizel kisisinde gerceklesebilecegi gibi kamu aleyhine
de gergeklesebilir. Kanun koyucu bazi suglar bakimindan zararin giderilme-
sini, su¢lunun cezalandirilmasina tercih etmistir. Magdur, failin eyleminden
dolay1 cezalandirilmasindan manevi olarak tatmin olsa da zararin giderilmesi
ile magdurun sugtan kaynaklanan hissiyatinin tatmin edilmesi, failin topluma
kazandirilmasi ve uzlasan taraflarin adalete olan giivenlerinin gii¢lii tutulmasi
daha anlamli olabilmektedir. Alternatif sorun ¢6zme yontemleri olarak yargi
iizerindeki ylikii azaltmas1 yoniinden de anlamlidir. Vergi uzlagsmasinda uzlas-
manin uzlasilan tutarlarin 6denmesine bagl tutulmamasi, vergi kaybina sebe-
biyet veren eylemeden ortaya ¢ikan zararin fiilen giderilmesinin 6niinde engel
teskil etmektedir. Biitce istatistikleri incelendiginde uzlasma sonucu tahakkuk
edenler dahil cezali tarhiyatlarin 6nemli kisminin tahsil edilememis olmasi bu
miiesseseden beklenen zarar giderim fonksiyonunun tam olarak karsilanama-
dig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi Uzlagmalarinda, vergi suclarinin
da dahil edilmesi ve uzlasmanin vaki olabilmesi i¢in ortaya ¢ikan kamu zara-
rin giderilmesin saglanmasinin daha etkin sonug verecegi degerlendirilmistir.
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