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Oz:

isverenler tarafindan, is sagjli§i ve giivenligi hizmetlerinin dis kaynakli olarak yerine getiriimesinde,
uygulama ile o6gretide ileri derecede 6nem tasiyan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerindeki gelisme-
ler ele almistir. Ortak Saglik ve Guvenlik Birimlerinin, baslangicta kamu ya da 6zel hukuk tlizel tlizel
kisileri ile gercek kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksin, hukuki anlamda kisiligi haiz olanlar
tarafindan kurulabilmesi s6z konusudur. Ancak zaman icerisinde Ortak Saglik ve Glvenlik Birimi olug-
turabilecekler bakimindan belirli tlizel kisiliklerin kurabilecegdi yolunda kayitlamalar getirilerek; kurumsal
kltdrin olusup, bilgi ve deneyimlerin aktariimasi yolunda ilerleme saglanmistir. Ancak Ortak Saglik ve
Givenlik Birimlerinin, ozellikle is sagligi ve givenligi alaninda etkin rol tstlenen sendikalar, ilgili vakiflar
ve dernekler tarafindan kurulamamasinin anlamli agiklamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle, is saghg
ve glivenligi hizmetlerinin yurt geneline yayginlastiriimasinda sayilan tlizel kisiliklere de Ortak Saglik ve
Glvenlik Birimi kurma olanagi saglayan yasal degisikligin yapilmasinin yerinde olacadi sonucuna ya-
pilan galismada ulasiimistir. Ayrica Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin kurucularindan ayri, bagimsiz
tiizel Kisilikleri bulunmadigindan, Ortak Saglik ve Givenlik Birimi yerine, “is Saghgi ve Givenligi Hizmet
Saglayicisi” kavraminin, is sagligi ve givenligi hizmetlerinin dis kaynakli sekilde sunulmasinda kullanil-
masinin isabetli olacagi da yapilan calismada degerlendirilmistir.
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Abstract:

In the outsourcing of occupational health and safety services by employers, developments in the
Joint Health and Safety Units, which are of great importance in practice and doctrine, were discussed. It
is possible that the Joint Health and Safety Units can be established by those who have legal personality
at the beginning, without making any distinction between public or private legal entities and real persons.
However, in terms of those who can establish a Joint Health and Safety Unit over time, by introducing
restrictions that certain legal entities can be established; Progress has been made in the formation
of corporate culture and the transfer of knowledge and experience. However, there is no meaningful
explanation for the inability of the Joint Health and Safety Units to be established by trade unions,
relevant foundations and associations that play an active role especially in the field of occupational
health and safety. For this reason, it has been concluded in the study that it would be appropriate
to make the legal amendments that allow the legal entities, which are considered to be widespread
throughout the country, to establish a Joint Health and Safety Unit. In addition, since the Joint Health and
Safety Units do not have independent legal entities separate from their founders, it has been evaluated
in the study that it would be appropriate to use the concept of “Occupational Health and Safety Service
Provider” instead of the Joint Health and Safety Unit in the outsourced provision of occupational health
and safety services.

Keywords:

Occupational Health and Safety Services, Outsourcing, Occupational Health and Safety Law, Common Health
and Safety Unit, Occupational Health and Safety Service Provider.

GIRiS

Is saghgi ve giivenligi kaynagini yasam hakkinda bulmakta olup, gegmisi
insanlik tarihi kadar eskiye uzanmaktadir. Ozellikle sanayilesme devrimi sii-
recinde yasanan teknolojik gelismelerin hizinda, giinlimiizdeki bilisim alanin-
da uygulamada yerini alan yeniliklerle bas dondiiriicti bir seviyeye ulasilmas,
calisma yasaminda risklerin artis1 ve bu risklerin is kazalarina yansimasiyla,
is saglig1 ve glivenligi 6n plana taginmistir.

Ulkemiz Uluslararast Caligma Orgiitii (UCO) istatistiklerinde yil igeri-
sinde gerceklesen oliimlii is kazasi sayis1 géz oniinde bulunduruldugunda,
Avrupa siralamasinda 1’inci, Diinya siralamasinda da 15’inci olarak, bagka
iilkelerle karsilastirilmasi yapildiginda, iist siralarda yer aldigi goriilmekte-
dir'. Belirtilen istatistiksel bilgi, bagli basina is saglig1 ve glivenligi alanindaki
diizenlemelerin yasamsal nitelik tagidigini yeterince ortaya koymaktadir.

Ulkemizdeki is saghig1 ve giivenligiyle ilgili hukuki kurumlarin tamamini
iceren, ilgili mevzuatta daginik olarak yer alan hiikiimleri bir araya getiren;
devlete, isverenlere, iscilere, sendikalara ve diger ilgili kuruluslara diisen gé-
rev, sorumluluk ve haklari, ayrintistyla sistematik sekilde ele alarak, tek bir

" https://ilostat.ilo.org/topics/safety-and-health-at-work/, (erisim tarihi: 1.11.2022).
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metin i¢inde diizenleyen bagimsiz bir is saglig1 ve giivenligi kanunun ¢ikaril-
masinin geregi yillardir 6gretide ileri siiriilmekteydi?. Fakat bu derece 6nemli
konuda temel yasa olarak ¢ikartilan 20.06.2012 tarihli, 6331 sayili Is Saglhg
ve Giivenligi Kanunu®’nun biitiin hiikiimlerinin ytiriirliikk kazanmasi®, dort kez
ileriye birakilmak suretiyle son olarak 31.12.2023 tarihine® ertelenmistir.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ile gz dniinde tutu-
lan amag, is saghigi ve giivenligiyle ilgili diizenlemelere oncelik verilmesini
saglamak tizere, isyerinde bir i saglig1 ve giivenligi yonetim sisteminin olus-
turulmasidir. Bu baglamda, s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin
noksansiz uygulanmastyla, igverenlerin is¢iyi gdzetme borcuna’ iliskin isyer-
lerine i saglig1 ve giivenligi alaninda hizmet vermede Ortak Saglik ve Gii-

Z. Goniil Balkir, ‘6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’'nda igverenin is Sagligi ve Giivenligi
Yénetim Sorumlulugu’, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayi: 28, Yil: 2012, ss. 20-41, s. 23.

% Resmi Gazete (RG) 30.06.2012 tarihli, 28339 sayili.

ISGK m.38/(1)a1 alt bendi uyarinca, yiiriirlikten kaldirilan 4857 sayili IK m.81 kapsaminda ca-
lisanlar harig tutularak, kamu kurumlari ile 50’den az galisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri bakimindan uygulanacak olan is saghgi ve guvenligi hizmetleri ile is saglidi ve giivenligi
hizmetlerinin desteklenmesine iliskin ISGK m.6 ve 7 hiikiimlerinin, yiiriirlige giris tarihi ertelen-
mektedir.

is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerinin tamaminin uygulanmasini saglayacak olan iSGK
m.38/(1)a1 alt bendine gore kabul edildidi ilk halinde, Resmi Gazete’de yayimlanmasinda iki yil
sonras! olan 30.06.2014 tarihi belirlenmistir. Ancak s6z konusu tarih, 12.07.2013 tarihli, 6495
sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun m.56
ile 01.07.2016 olarak degistiriimistir (RG 02.08.2013 tarihli, 28726 sayil). Sonrasinda da sirasiyla
20.08.2016 tarihli, 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun m.71 ile 01.07.2017 tarihine (RG
07.09.2016 tarihli, 29824 sayili), 7033 sayili Sanayinin Gelistiriimesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
m.86 ile 01.07.2020 tarihine, 7252 sayih Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile de 31.12.2023 tarihine uzatiimistir. Tarihler sirasiyla
izlendiginde, ISGK m.38/(1)a.1 alt bendine gére, 01.07.2016 tarihinden 07.09.2016 tarihine kadar
is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda yiiriirligi ertelenen hiikiimlerin uygulamada kaldig
gOrulmektedir. Bu durum kanun ¢ikarmada, yeterince 6zen gosterilmedigini sergilemektedir.

6 Balkir, s. 24.

7 Aydin Basbug / Mehtap Yiicel Bodur, is Hukuku, 6. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 155;
Erdem Ozdemir, is Saghg ve Guvenligi Hukuku, Vedat Yayincilik, istanbul, 2014, s. 485 ve 486;
Faruk Andag, Tirk is Saghigi ve Giivenligi Hukuku Uygulamasi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2022,
s. 108; Haluk Hadi Stimer, Is Sagligi ve Givenligi Hukuku, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Anka-
ra, 2021, s. 117; Hamdi Mollamahmutoglu / Muhittin Astarli / Ulas Baysal, is Hukuku, 7. Baski,
Lykeion Yayincilik, Ankara, 2022, s. 1429; ilhan Ulusan, Ozellikle Borglar Hukuku ve is Hukuku
Acisindan Isverenin Isgiyi Gozetme Borcu Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Kazanci Hukuk
Yayinlari, istanbul, 1990, s. 20; Nuri Celik / Nursen Caniklioglu / Talat Canbolat, Erciiment Ozka-
raca, Is Hukuku Dersleri, 35. Basl, Beta Yayincllik, Istanbul, 2022, s. 379; Omer Ekmekgi / Esra
Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri, 2. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2020, s. 313; Omer
Ekmekgi, Ayse Kéme Akpulat / Ayse Lediin Akdeniz, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, On iki Levha
Yayincilik, istanbul, 2021, s. 245; Sarper Siizek, is Hukuku, 21. Baski, Beta Yayincilik, istanbul,
2021, s. 899.
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venlik Birimi (OSGB), mevcut durumu ile kiyaslanamayacak diizeyde 6nem
kazanacaktir®.

Ulkemizde Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu biitiin hiikiimlerinin yiiriirlii-
ge girmesiyle, is saghigi ve giivenligi konularinda isyerlerine hizmet saglamak
iizere, uygulamada basvurulacak yaygin yontem OSGB’den hizmet saglanma-
st olacaktir. Yapilan ¢alismada, yasamsal onem tasiyan i sagligi ve gilivenligi
alaninda dis kaynaklr® olarak igyerlerine hizmet vermede, OSGB’nin, mevzuat
yOniiyle gelismeleri ortaya konulmustur. Bu kapsamda uygulama ve 6gretide
OSGB’nin hukuksal yapisina iligskin degerlendirmeler ele alinarak; isyerlerine
dis kaynakli sekilde is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunulmasinda, diizenleme-
lerde gegen OSGB kavrami yerine, kullanilabilecek oneri getirilmistir.

I i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINDE DI$ KAYNAK KULLANIMINA iLiSKiN
DUZENLEMELERIN GELiSiMINDE ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK
BiRIMININ YERI

Ulkemizde dis kaynakli is sagh@ ve giivenligi diizenlemelerinde

OSGB’nin yerini belirlemek tizere, yapilan ¢alismada OSGB’ye iliskin dii-
zenlemelerin Oncesi ve sonrasinda yasanan gelismeler ayri ayri ele alinmistir.

A. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimine iliskin Diizenleme Oncesinde Mevzuatimizdaki
Durum

Is saglig1 ve giivenligi hakkindaki yasal diizenlemelerde, isyeri hekimli-
g1 kavraminin yer aldig1 24.04.1930 tarihli, 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanununun 180. maddesinde™ siirekli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igve-

8 Ozellikle OSGB kapsaminda degerlendiriimesi gereken, Toplum Sagligi Merkezi Birimi olarak

kurulup, daha sonra Calisan Sagligi Merkezine donisturilen birimlerin, hedef kitlesinde kuglk is-
yerlerinin is saghgi ve glvenligi alaninda disaridan hizmet almalarinda erisilebilir ortam saglamak
amaciyla olusturuldugu égretide belirtilmistir (ilknur Kilkis, Is Saghgr ve Givenligi, 3. Baski, Dora
Yayinlari, Bursa, 2018, s. 129).

Ogretide, isletme disindan hizmet alimi (A. Murat Demircioglu, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta
is Giivenligi Uzmanligi, 3. Baski, Beta Yayincllik, Istanbul, 2020, s. 139), isyeri disindan hizmet
alinmasi (Omer Ekmekgi, 4857 Sayili is Kanunu'na gére is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orglitlenmesi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 151), isyeri/isletme disindan/disaridan temini
(Seher Demirkaya, Isverenin Is Sagligi ve Giivenligini Saglama Borcu ve Is Sagligi ve Giiven-
ligi Hizmetlerinin Isyeri (Isletme) Disindan Temini, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSo-
nucYeni.jsp, (erigim tarihi: 8.11.2022), s. 84) ifadeleri kullanilimaktadir. Dis kaynak kullanimi, ingi-
lizce karsihiginda “outsourcing” kelimesi, “isyeri disindan” anlatiminin ingilizce karsiliginda, “out of
workplace” olarak kullanilmaktadir (https://dictionary.cambridge.org/, (erisim tarihi: 20.11.2021)).

' RG 06.05.1930 tarihli, 1489 sayil.

11.10.2011 tarihli, 663 sayili Saglik Bakanhgr ve Bagl Kuruluglarinin Teskilat ve Goérevleri Hak-
kinda Kanun Hukminde Kararname madde 58/(14)d bendi ile yurlrlikten kaldinlimistir (RG
02.11.2011 tarihli, 28103 Mukerrer sayil).
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renlere, iscilerin saglik durumlarina bakmak iizere, en az bir doktorun denet-
leme ve tedavi yapmasi zorunlulugu getirilmistir. Biiyiik isyerlerinde ve kaza
olasilig1 yiiksek islerde hekimin siirekli olarak igyeri veya civarinda buluna-
cag belirtilmistir. Boylelikle igyeri hekiminin belirlenen kosullar altinda isye-
rinde gorevlendirilmesi zorunlulugu getirilmekle birlikte, gorevlendirilmenin
isyeri disindan da yapilabilmesi olanagi bulunmaktadir.

Isyerlerinde disardan is sagligi ve giivenligi hizmeti alinmasma iliskin
08.06.1936 tarihli, 3008 sayili miilga Is Kanunu® m.60 hiikkmiinde 12-18 yas
arasi ¢ocuklarin herhangi bir iste caligmalarindan 6nce, isyeri hekiminden,
bulunmamasi1 durumunda da Hiikiimet ve belediye tabibinden isin nitelik ve
kosullarina uygun olduklarina iligkin rapor alinacagi diizenlemesine yer ve-
rilmistir.

Isyerl disindan is saglig1 ve gilivenligi hizmeti alinmasinda 3008 sayili
miilga Is Kanunu yerine gegen, 28.07.1967 tarihli, 931 sayili miilga Is Ka-
nunu® m.79 diizenlemesinde, agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak iscilerin, ise
girigleri ile iste bulunduklar siire igerisinde, yiiriitiilecek islere elverisli ol-
duklariyla ilgili muayene raporu almalar1 zorunlulugu getirilmistir. S6z ko-
nusu raporun; isyeri hekimi, is¢i saglhigi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi
yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi. Hiikiimet
veya belediye doktorlar tarafindan verilebilecegi de hilkkme baglanmistir. Ar-
dindaki 80. maddede, 12-18 aras1 ¢ocuklarin ise baslamalarinda da, ayni se-
kilde muayene raporu alinmasina iliskin miilga hiikiim yer almistir. 931 sayili
miilga IK yerini alan, 25.08.1971 tarihli, 1475 sayili IK* m.79 ve 80 miilga
diizenlemeleri de benzer sekildedir.

Isyeri hekiminden baska dis kaynakli olarak, sagliga iliskin rapor alina-
bilmesine yer verilmis olsa da, 3008, 931 ve 1475 sayili Kanunlarda OSGB
diizenlemesine yer verilmemistir. Ancak 1475 sayili Kanun yiiriirliikte oldugu
donemde, 04.07.1980 tarihli Resmi Gazete’de™ yayimlanan, Isyeri Hekimle-
rinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik m.3/f.1-c
bendinde “isyerleri ortak saglik birimi” tanimi yapilmistir. Buna gore, “50
den az isci calistiran isyerlerinin bir araya gelerek bu madenin b bendine uy-
gun olarak kurulan birim”, igyerleri ortak saglik birimidir. Atifta bulunulan b
bendinde “isyeri saglik birimi” ifade edilmistir. Isyeri saglik birimi, “Belirli
bir isyeri tarafindan kurulan ve is hekimi denetiminde yardime1 saglik perso-

2 RG 15.06.1936 tarihli, 3330 sayili.
® RG 12.08.1967 tarihli, 12672 sayili.
*  RG 01.09.1971 tarihli, 13943 sayili.
® RG 17037 sayili.
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neli, sekretarya, genel hizmet personeli ile lizumlu ara¢ ve gerecle donatilmis
birim” olarak belirtilmistir. Her iki bent birlikte ele alindiginda, is hekimi
denetiminde yardimci saglik personeli, sekretaryasi, genel hizmet personeli
olup ile liizumlu arag ve gerecle donatilmis, 50 den az isci ¢alistiran isyerleri-
nin bir araya gelerek kuruduklar1 birimin isyerleri ortak saglik birimi oldugu
goriilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu* yiiriirliige girdigi 10.06.2003 tarihinde, dnceki Is
Kanunlari ile ayn1 sekilde, OSGB hakkinda herhangi bir diizenlemesi bulun-
mamaktaydi. Bununla birlikte, 09.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de'” yayim-
lanarak yiiriirliige konulan Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi’nin m.5/f.1
b bendi ile 11/f.1 b-4. alt bendinde is saglig1 ve giivenligi konusunda, “isyeri
disindaki uzman kisi veya kuruluglardan” hizmet alinmasma deginilmigtir'.
Daha sonrasinda, 16.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de™ yayimlanarak ytiriir-
liige giren Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Géorevleri ile Calis-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m.4 kapsaminda, “Ortak Saglik
Birimi” tanimina yer verilmistir®. Yapilan tanima gore, “Birden fazla isyerine
hizmet vermek {lizere kurulan saglik birimi” ortak saglik birimidir.

Ortak saglik birimini kimin kuracagina iliskin anilan Yonetmeligin 17/f.1
diizenlemesinde, “Isverenler, koruyucu ve acil saglik ve giivenlik hizmetlerini
yiiriitmek iizere bir ortak saglik birimi kurabilir, kurulmus olanlara ortak ola-
bilirler.” agiklamasi yapilmistir.

B. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimine iliskin Diizenlemeler

Yasal metinlerde OSGB ilk olarak 15.05.2008 tarihli, 5763 say1ili Is Ka-
nunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun* m.4 ile
4857 sayili IK 81. maddesinin degistirilmesi sonrasinda yer almistir. Yapilan
degisiklikle madde baslig1 olan “Isyeri hekimleri”, “Is saglig1 ve giivenligi

'® RG 10.06.2003 tarihli, 25134 sayili.
7RG 25311 sayili.

8 Anilan Yénetmelik, Danistay 10. Daire 16.05.2006 tarihli, 2004/1942 esas. 2006/3007 sayili kara-
ri ile “4857 sayili Yasanin 78. maddesi uyarinca is saghgi ve givenligi ile ilgili ilkelerin, éncelikle
st hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmeksizin dogrudan yonetmelikle diizenlenmesi anilan
Kanun hikmine aykiri bulunmaktadir.” gerekge gosterilerek iptal edilmistir (www.legalbank.net/,
(erisim tarihi: 2.11.2022)). Bunun {zerine hazirlanan is Saglhig ve Giivenligi Tiiziik Taslagi, ben-
zer sekilde hiikiimleri icermekle beraber, geri gekilmistir (Omer Ekmekgi, ‘is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu Tasarisi Taslagi’'nin Degerlendirilmesi’, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayi: 5, Yil: 2007, ss.
19-30, s. 27).

" RG 25318 sayili.

2 Anilan Yénetmelik 33. maddesi ile 1980 yilinda gikartilan isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile

Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik yururlikten kaldinimistir.
21 RG 26.05.2008 tarihli, 26887 sayili.
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hizmetleri” olmustur. Ayn1 degisiklikle ikinci fikra diizenlemesinde, isve-
renlerin is saglig ve giivenligi ylikiimliiliiklerini yerine getirebilecekleri, dis
kaynak olarak ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet alabilecekleri
belirtilmekle birlikte, OSGB’nin tanimina yer verilmemistir.

[Ik olarak OSGB taniminin yapilmasi, 15.08.2009 tarihli Resmi
Gazete’de? yayimlanacak Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Sag-
lik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik® hiikiimlerine birakilmistir.
S6z konusu Yonetmelik 4. maddesinin § bendine gore, bir veya birden fazla
isyerine is saghigi ve glivenligi hizmetlerini vermek iizere isyeri disinda ku-
rulan, gerekli donanim ve personele sahip olan, Is Saghg ve Giivenligi Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilen, kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel
hukuk tiizel kisileri, OSGB olarak ifade edilmistir. 2009 yil1 Yonetmeligi’nin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan, 09.12.2009 tarihli Resmi Gazete’de*
yaymmlanarak, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giiven-
lik Birimleri Hakkinda Y6netmeligin Uygulanmasina Dair Teblig yiiriirlige
konulmustur.

Ikinci olarak OSGB tanimu Is Saghgi ve Giivenligi Birimi ve Ortak Sag-
lik ve Giivenlik Birimi Hakkindaki Yo6netmelik hiikiimlerini yiirtirliikten kal-
diran, 27.11.2010 tarihli Resmi Gazete’de® yayimlanan Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Hizmetleri Y6netmeligi 4. maddesinin f bendinde yer almistir. Burada, is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere, gerekli donanim ve personele
sahip olup, CSGB tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar ile
Tiirk Ticaret Kanunu® hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan
ve igletilen miiesseselerin OSGB oldugu ifade edilmistir.

2010 y1linda ¢ikartilan Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y dnetmeligi’nin
22. maddesi hiikmiiyle, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir. An-
cak Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimle-
ri Hakkindaki Y 6netmelik uygulanmasina iligkin Teblig ise, CSGB tarafindan

2 RG 15.08.2009 tarihli, 27320 sayili.

2 Anilan Yénetmelik 58. maddesiyle, isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Ca-

lisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
yururlukten kaldiriimistir.

% RG 9.12.2009 tarihli, 27427 sayili.
% RG 27.11.2010 tarihli, 27768 sayili.

% 09.07.1956 tarihli, 9353 sayili RG’de yayimlanan 29.06.1956 tarihli, 6762 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nunu m.136 hikmune gore, kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketler s6z konu-
sudur.
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diizenlenip 17.05.2012 tarihli Resmi Gazete’de? yayinlanan Teblig ile kaldi-
rilana kadar ylriirligiinii stirdirmistiir?.

20.06.2012 tarihli, 6331 sayil1 ISGK m.37/f.1 ¢ ile 38/(1)c bentleri uya-
rinca, Resmi Gazete yayimlanma tarihinden alt1 ay sonrasi olan 30.12.2012
tarihinde, 4857 sayili IK m.81 yiiriirliikten kaldirilmistir. Yerine yiiriirliige
konulan ISGK m.3/(1)m bendinde, OSGB tanimi yapilmustir. Ayn1 tanimla-
ma, 30.12.2012 tarihinde yiiriirliige giren Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetle-
ri Yonetmeligi'nin® 4. maddesinin ilk fikrasinin f bendinde tekrarlanmustir.
Belirtilen diizenlemelerdeki tanimlamaya gore, kamu kurum ve kuruluslari,
organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanunu*’na gore faaliyet gosteren
sirketler tarafindan, igyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak
tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve CSGB tarafindan
yetkilendirilen birime OSGB denilmektedir.

Kurucular baglaminda OSGB tanimimi ele aldigimizda, 2010 yili
Yonetmeligi’nden farkli olarak, organize sanayi bolgelerinin eklendigini gor-
mekteyiz. 12.04.2000 tarihli, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu*
3. maddesinde organize sanayi bdlgesi tanimi1 yapilip, niteliklerinin belirtil-
digi 5. maddenin ilk fikrasinda organize sanayi bolgesinin 6zel hukuk tiizel
kisiligi bulundugu yer almaktadir.

Gelinen son noktada, OSGB kurabilmenin belirli tiizel kisiliklere 6zgii-
lendigi goriilmektedir.

II. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGINDE DI KAYNAK KULLANIMI OLAN
ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRIMINE iLiSKiN GELISMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Is saglhig1 ve giivenligi alaninda dis kaynak kullanimi olarak, OSGB’lere
iliskin yapilan diizenlemelerin degerlendirilmesi de, OSGB’ye iliskin diizen-
lemelerin oncesi ve sonrasindaki gelismeler goz 6niinde bulundurulup, ikiye
ayrilarak sunulmustur.

7 RG 17.05.2012 tarihli, 28295 sayili.

% Bir yili asan aksaklikla, is saglig ve giivenligi alaninda yiriitilen mevzuat calismalarinda gere-

ken 6zenin gosterilmedigi de anlasiimaktadir.

2 RG 29.12.2012 tarihli, 28512 sayili. ISGHY m.23 ve 24 uyarinca, ayni adi tagiyan 27.11.2010
tarihli Yonetmelik yururltkten kaldinimistir.

30 14.02.2011 tarihli, 27846 sayili RG'de yayimlanan 13.01.2011 tarihli, 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu m.124/(1) duzenlemesinde, kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerdir.

¥ RG 15.04.2000 tarihli, 24021 sayili.
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A. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi Diizenlemesi Oncesindeki Diizenlemelerdeki
Gelisimin Degerlendirilmesi

Baslangicta belirtilmelidir ki, isyerlerinde dis kaynakli olarak is sagli-
g1 ve giivenligi hizmeti alinabilmesi olanag1 bulunmaktadir®. Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu oncesindeki siirecte, is sagligi ve giivenligi alaninda dis
kaynakli olarak hizmet saglanabilecegine iliskin yasal diizenlemelerin ilk 6r-
neklerinden olan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu m.180 diizenlemesi
gibi bazi agik hiikiimler yer almaktaydi.

Yargitay OSGB oOncesinde isyeri hekimligi ile is gilivenligi uzmanlig
hizmetlerinin alt igverenden alinmasina iliskin birbirine zit yonde kararlar
vermistir. Yargitay bir kararinda, isyeri hekimligi hizmetinin alt isverenden
saglanamayacagi seklinde degerlendirme yapmistir®. Yargitay baska bir ka-
rarinda ise, is giivenligi hizmetinin alt igverenden alinabilecegi goriisiinii be-
nimsemistir®.

Dis kaynakli is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde OSGB diizenlemele-
rinin dncesindeki, 1980 yilinda cikartilan Isyeri Hekimlerinin Calisma Sart-
lar1 ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinde, UCO tara-
findan karara baglanmis 24.06.1959 tarihli, 112 sayili Is Saghg Hizmetleri
Tavsiyesi’nin, yansimalar1 goriilmektedir. Anilan Tavsiye kararinin 3/(b)ii
bendinde, “is saglig1 hizmetlerinin, birden fazla igletmeye ortak hizmet olarak
verilebilmesi” seklinde ifade edilmistir. Oysa szl gegcen Y Onetmelik m.3/f.1
¢ bendinde, dis kaynakli olarak birden fazla isletmeye is saglig1 hizmeti sunu-
labilmesi, “igyerleri ortak saglik birimi” kavramu ile belirtilmistir. Buna iligkin
Yonetmelik taniminda gegen, isyerlerinin bir araya gelerek “isyerleri ortak
saglik birimi” kurmalar1 isabetli olmamistir. Oysa anlatilmak istenilen, 112
say1l1 Tavsiye Karart metninde yer aldig1 gibi, birden fazla isletmeye hizmet

32 Omer Ekmekgi, ‘Is Giivenligi Uzmanhgi ve Isyeri Hekimligi Faaliyetlerinin isyeri Disindan Hizmet

Alinmasi Suretiyle Yerine Getirilmesi’, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayi: 4, Yil: 2006, ss. 106-113, s.
110 ve 111 ile ayni yazarin, ISG Orgiitlenmesi, s. 151.

% Yargitay 9. HD. 05.06.2006 tarihli, 2006/12876 E. 2006/16262 K. (Ekmekgi, isyeri Disindan, s.
107). Ogretide yerinde olarak, is saghg: ve giivenligi diizenlemelerinin isverenin asli borclari ara-
sinda bulunmasi veya emredici nitelikte olmasi ile ilginin kurulayamayacagi, aksine s6z konu-
su igverenin, isgiyi gbzetme asli borcu kapsaminda, alt isveren araciligiyla getiriimis sayilacag,
uzmanlik gerektirmesi bakimindan da alt isverene birakilmasinin uygun oldugu vurgulanmistir
(Ekmekgi. isyeri Disindan, s. 112).

% Yargitay 9. HD. 12.06.2006 tarihli, 2006/14473 E. 2006/17149 K. (Ekmekgi, isyeri Disindan, s.
109). Anilan kararin gerekgesinde, isyerinde is¢i saghgi ve is giivenligi isinin, teknolojik ve uz-
manlik gerektiren is olmasi yondyle alt isverene verilebilmesi olanaginin bulundugu degerlendiril-
mistir. Ogretide, isyeri hekimligine iliskin yukaridaki dipnotta belirtilen isyeri hekimligine iligkin aksi
yondeki karardan daha sonra verilen, alt isverene is givenligi uzmanhgi isinin devredilebilmesi
olanagi bulundugu degerlendirmesi yapilmasinin goris degisikligini de yansitabilecegi belirtilmis-
tir (Ekmekgi, isyeri Disindan, s. 112).
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vermek iizere kurulan birimlerdir. Nitekim 112 say1li Tavsiye Karari’nim In-
gilizce metini ile ayn1 kelimelerin kullanildigt UCO’niin 161 sayili Is Saglig
Hizmetlerine Iliskin Sézlesmesi’nin 7. maddesinin ilk fikrasinmn, 16.03.2004
tarihli, 25404 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkce gevirisi, “Is saglig1
hizmetleri, duruma gore, tek bir isletmeye hizmet bigiminde olacag gibi, ¢ok
sayida igletme i¢in genel bir hizmet bi¢iminde de Orgiitlenebilir” olarak ya-
pilmistir. Kald1 ki igyerleri ortak saglik biriminde, “ortak™ kelimesinin kulla-
nilmasindaki amag, is saglig1 ve giivenligi hizmeti verilen isyerlerinin birden
fazla olmasidir. Bir baska anlatimla birden ¢ok isyerinin, ortak noktasi olan
bir birimden is saglig1 ve giivenligi edimi saglanmasindan dolay1 “ortak”™ ke-
limesi yer almaktadir.

Isyerleri ortak saglik birimlerinin kurucusu olma ydniiyle, agikca belir-
tilmemekle birlikte, kamu hukuku ya da 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek
kisilikler arasinda farklilik gozetilmemistir. Bu nedenle isyerlerinin, kamu
hukuku veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait olmasina iliskin
ayrim yapilmaksizin bir araya gelip, isyerleri ortak saglik birimi kurulabilir.
Tanimlamaya gore igyerinde is¢i calistirmayanlarin, isyerleri ortak saglik bi-
rimi kurabilmeleri olanagi bulunmamaktadir. Bunun temelinde, is sagligi ve
giivenli kavraminin gegirdigi olusum siirecinde, 1980 yili Yonetmeligi yii-
rirliige girdigi donem bakimindan is saghgmin degil, is¢i sagligimin baskin
olmasinin yattigin1 degerlendirmek gerekir.

Isyerleri ortak saglik biriminde kurucularimn, isyerinden yola ¢ikilarak tani-
minin yapilmasi, hukuk teknigi agisindan uygun diismemektedir. Isyerleri ortak
saglik birimi kurabilmenin bir hak oldugunu dikkate aldigimizda, hak sahibi
gergek veya tiizel kisiler sahip olabilir. Oysa yapilan tanimda kurucular belir-
tilirken, haklara ve borglara ehil olan kisiler degil, isyerleri kurucu olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla ortak saglik birimi olusturmanin ayn1 zamanda hak ol-
masi yoniiyle, herhangi bir hukuki kisiligi olmayan isyerlerinin kurucu olarak
belirtilmeyip, kurabilecek hukuki kisilerin agikca ifade edilmesi isabetli olurdu.

Isyerleri ortak saglik birimleriyle, is saglhig1 ve giivenligi alaninda birden
fazla igyerine disaridan hizmet sunulmasina iliskin diizenleme, i saglig1 ve gii-
venligi agisindan edinilen bilgi ve deneyimlerin ortak hizmet saglayicida biri-
kimi, bunun dogal sonucu olarak da, birikimin paylasimi olanagi saglanmustir.

2003 yilinda ¢ikartilan Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi
m.5/f.1 b bendi ile 11/f.1 b-4 alt bendinde dis kaynakli olarak, is saglig1 ve gii-
venligi hizmeti aliabilecegi belirtilmistir. Ayn1 yilin sonunda ¢ikartilan Isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik m.4 diizenlemesinde, birden fazla isyerine hizmet

106 Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



is Saghgi ve Giivenliginde Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerindeki Mevzuattaki Gelismelerin Degerlendiriimesi

vermek iizere kurulan saglik birimi olarak tanimi yapilmasinin yani sira séz
konusu Yonetmeligin “Ortak saglik birimi” basligi altindaki 17/f. 1 hikkmiin-
deki “Isverenler” kelimesi ile genel olarak isverenleri belirtmek icin kullanil-
digin1 degerlendirmekteyiz. Cogul kelime kullanildigi i¢in en az iki isveren
tarafindan ortak saglik birimi kurulmasinin zorunlu oldugu kanisini tagimi-
yoruz. Degerlendirmemizin diizenlemedeki dayanag: olarak, anilan fikranin
sonunda “kurulmus olanlara ortak olabilirler” ifadesi ile var olan ortak saglik
birimine ortak olunabilecegi vurgulanirken, kullanilan fiil gogul olmakla bir-
likte, bir kisiye isaret etmesini gosterebiliriz. Kaldr ki hilkkmiin amacinin da
olabildigince ortak saglik birimini yayginlastirmak oldugu da gozetildiginde,
bir igsverenle de kurulabilecegi degerlendirmesi uygun diismektedir.

Ortak saglik birimlerine iligkin getirilen diizenlemeye gore, agikc¢a vur-
gulanmasa bile, kurucularimin, kamu hukuku veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile
gergek kisiler olmasi arasinda fark bulunmamaktadir. Ortak saglik birimi ku-
rucusu olmada, “igveren” sifat1 belirtilmekle is¢i ¢calistirmasi da aranmaktadir.
Buna iligkin yukarida isyerleri ortak saglik birimi agiklamasinda belirttigimiz
iizere, daha genis kapsamli is saglig1 kavraminin 6ncesinde, is¢i sagligi olarak
degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ortak saglik birimine iliskin diizenlemelerle yapilan bir diger degisiklik,
kurucu isyerinde 50°den az is¢i ¢alistirilmasi kosulunun aranmamasidir. Bu
bakimdan is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yayginlastirilmasi saglanmis-
tir. Ayrica is sagligi bakimindan, ortak noktadan hizmet verilmesiyle saglanan
bilgi, deneyim birikiminin yayginlastirilmas1 bakimindan, diizenlemede is¢i
sayisina iligkin sinirlama olmamasi, olumlu gelismedir.

B. Ortak Saglk ve Giivenlik Birimi Diizenlemelerindeki Gelisimin Degerlendirilmesi

En basta mevzuatimizdaki gelismeler ele aldiginda dis kaynakli hizmet
sunan OSGB’nin, esasen terim olarak secilmesinin yerinde olmadig1 yapilan
caligmada degerlendirilmistir. Zira OSGB ile ifade edilmek istenilen, is sag-
l1ig1 ve glivenligi bakimindan dis kaynakli olarak, isyerlerine hizmet sunabil-
me kosullar ortaya konulmaktadir. Kurucusundan bagimsiz olarak, ayr tiizel
kisiligi bulunmayan OSGB’nin, herhangi bir hukuksal uyusmazlikta taraf
olabilmesi s6z konusu degildir. Buna ragmen OSGB’nin kurucusu olan tiizel
kisinin yaninda, ayrica OSGB oldugunun belirtilmesi, farkli bir tiizel kisilik
olusturdugu seklinde yaniltic1 duruma yol acabilmektedir. Bu nedenle kisaca
“ISGHS” denilebilecek, “is saglig1 ve giivenligi hizmet saglayicis1” teriminin
kullanilip, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin dis kaynak seklinde sunulmasi
konusunda aranan kosullarin agiklandigi, bir tanim yapilmasinin daha isabetli
oldugu degerlendirilmistir.
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4857 sayili IK nin yiiriirliige girdigi 2003 yilinda, is saghg1 ve giivenligi
hizmetlerinin dis kaynakli olarak aliminda, OSGB kurulmasina iligskin her-
hangi bir hikkiim bulunmamaktaydi. Bu baglamda 6gretide yapilan degerlen-
dirmede, kosullarini tasimas1 durumunda, alt igverenlik ya da gecici is iliskisi
yoluyla is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin isyeri disindan karsilanabilecegi
yerinde olarak belirtilmistir®.

Ortak Saglk ve Giivenlik Birimi, 4857 sayili IK 81. maddesinin,
15.05.2008 tarihli, 5763 sayili Kanun ile degistirilmesi sonrasinda ilk kez ya-
sal diizenlemelerde yer almistir. Ardindan ¢ikartilan 2009 yilinda ¢ikartilan
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yonetmelik m.4/(1)g bendinde OSGB tanimi bulunmaktadir. Buna
gore, bir veya birden fazla igyerine is sagligi ve giivenligi hizmetlerini vermek
lizere isyeri disinda kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olup, Is Sag-
181 ve Glivenligi Genel Miidiirligii tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisiler olarak OSGB tanimi1 yapilmistir.

Yapilan tanimi degerlendirirken OSGB kurulmasindaki temel noktanin,
belirlenen esaslar igerisinde isyerlerinin, dis kaynakl is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinden yararlanabilmesi oldugu dikkate alinmalidir. 2009 yilinda ¢ikar-
tilan Yonetmelik kapsamindaki OSGB taniminda, isyerlerinde yerine getiril-
mesi gereken is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin dis kaynaktan saglanmasina,
“igyeri diginda kurulan” seklinde vurgu yapilmistir. Bu ifadeyle OSGB yoluyla
dis kaynaktan is saglig1 ve giivenligi hizmetleri alimimda, OSGB’nin hizmet su-
nulan igyerinin organik yapisinda bulunmamasi anlami ¢ikartilmalhidir. Zira is-
yerlerinin, organik yapilarinda yer alan ISGB ile gereksinim duyduklart is sagli-
g1 ve glivenligi hizmetini karsilayabilme olanaklari bulunmaktadir. Bu nedenle
kurucusunun yalnizca bir igyerine dzgiilenerek is sagligi ve giivenligi hizmeti
sunacak OSGB kurulmasi, sadece biirokratik islemler agisindan ele alindiginda
bile, getirecegi kiilfetten dolayi, pratik yarar saglamayacak yontem oldugunu
acikca ortaya koymaya yeterlidir. Bunun yaninda, is hayatinda daha da 6nem
tagtyan OSGB olusturmanin maliyeti de degerlendirildiginde, yalnizca kurucu-
su olan bir igyerine hizmet sunmak tizere OSGB olusturulmasinin, uygulamada
ornegi ile karsilagilabilmesi olasili1 yok denilebilecek kadar diisiiktiir.

Tanimda gegen igyeri disinda olmanin OSGB’de aranmasi, OSGB’nin
kurucusuna is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunmasina engel olarak da deger-
lendirilmemelidir. Karsit yonde yapilacak yorum, OSGB kurucusu olan igye-
rinde, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine iliskin hazir kurulmus OSGB var-
ken, ISGB olusturulmasi gibi baskaca segeneklere zorlanmasi sonucu ortaya

% Ekmekgi, ISG Orgiitlenmesi, s. 151 vd.
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cikmaktadir. Bu durumda da tanimda kullanilan “igyeri dis1” ile elde edilmek
istenilen amacin asilacagi agiktir.

Baska agidan bakilacak olursa, OSGB’nin isyeri disinda kurulmasiyla an-
latilmak istenilenin, fiziksel olarak isyeri veya eklentilerinin diginda yer alma-
sinin olmadigini da belirtmeliyiz. Bir diger ifadeyle, getirilen diizenlemelerde
aranan kosullar1 saglayan OSGB’nin, hizmet verdigi isyeri ya da eklentileri
gibi yerlerde kurulmasi engellenmis degildir.

Kurucular1 bakimindan OSGB’ye iliskin 2009 y1l1 Yonetmeligi’nde yapi-
lan tanimda, kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisileri
de sayilmistir. Buna gore, kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir ayrim
bulunmadig: gibi, 6zel hukuk tiizel kisilerinde de farklilik gozetilmemekte-
dir. Bu baglamda sirketler, dernekler, vakiflar, sendikalar ve konfederasyonlar
gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin OSGB kurabilmeleri olanagi bulunmaktadir.
OSGB oncesindeki diizenlemelerde bulunan igyerleri ortak saglik birimleri
ile ortak saglik birimleri kurucularia baktigimizda, gercek kisilerin yer ala-
bildigini sOylenebilmekteyken, 2009 yilindaki Yo6netmelik ile OSGB kurulu-
sunda bulunabilecekler arasindan gergek kisiler ¢ikartilmistir.

Di1s kaynaktan is saglig1 ve giivenligi hizmeti saglanmasinin yolu olan
OSGB hakkinda 2010 yilinda ¢ikartilan Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetle-
ri Yonetmeligi (ISGHY) ile 2009 yilinda cikartilan Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilip, yeniden tanim yapilmustir. 2010 yili ISGHY m.4/(1)f bendi tanimi-
na gore, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini sunmak {izere, gerekli donanim
ve personele sahip olan ve CSGB tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslar ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirket-
lerce kurulan ve isletilen miiesseseler OSGB’dir.

Dis kaynakli is sagligi ve giivenligi hizmeti sunmasina iliskin OSGB ta-
niminda, 2009 yilindaki Yo6netmelik metninde gegen “isyeri disinda kurulan”
gibi, dis kaynak kullanimina gosterge olabilecek anlatim, 2010 yili ISGHY
taniminda bulunmamaktadir. Her ne kadar 2010 yilindaki Y6netmelik met-
ninde dis kaynak kullanimina deginilmemisse de, niteligi geregi OSGB’nin
islevselliginde dis kaynaktan is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunmak tizere ku-
rulmasi yatmaktadir. Zira yukarida 2009 y1l1 Yonetmelik degerlendirmesinde
acikladigimiz tizere, bir igyeri i¢in benzer islevi olan daha kolay olusturulup,
diisiik maliyetli dis kaynak olmayan ISGB kurmak varken; agirlastirilmis ko-
sullar1 bulunan, giderleri ISGB’ye gére yiiksek kalan OSGB nin olusturulup,
OSGB kurucusunun bir igyeriyle sinirlandirilarak, is sagligi ve giivenligi hiz-
metlerine iligkin gereksinimi karsilamak amaciyla kurulmasi diisiiniilemez.
Ancak OSGB kurucusu birden fazla igyerine sahip oldugunda, ekonomik ba-
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kimdan elde edilebilecek kazanimlar nedeniyle, sadece OSGB kurucusunun
isyerlerine i saglig1 ve glivenligi hizmeti sunmak tizere OSGB olusturulmasi
durumu bulunabilir. Bu durumda, OSGB kurucusunun isyerlerinden sade-
ce bir tanesinde OSGB’den is saglig1 ve giivenligi hizmeti almasina karsin,
dis kaynak kullanimindan s6z edilemeyecektir. Fakat birden ¢ok isyeri olan
OSGB kurucusunun diger igyerleri goz oniine alindiginda, OSGB’den alinan
is saglig1 ve glivenligi hizmeti igyeri disarisindan olmaktadir.

2010 yili ISGHY*deki OSGB taniminda, acikca dis kaynak kullanimiin
gegmemesindeki gerekce, uygulamada karsilagilabilecek ayrik durumun da
kapsama girmesini saglamak olmalidir. Genel uygulamanin yaninda az sayida
kalacak sekilde, 2009 yili ISGHYyi degerlendirirken agiklamasini yaptigi-
miz lizere, OSGB kurucusunun, olusturdugu OSGB’den is saglig1 ve gilivenli-
g1 hizmeti alabilmesi s6z konusudur. Tanim yapilirken dis kaynak kullanimina
deginildiginde, kurucusunun, olusturdugu OSGB’den is saglig1 ve giivenligi
hizmeti alamamasi anlaminin yiliklenmesini engellemek i¢in, bu hususa yer
verilmedigi degerlendirilebilir.

Kurabilecekleri kiyaslamak iizere OSGB tanimina baktigimizda, 2009
yili Yonetmeligi’nde kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisileri
goriilmekteyken; 2010 y1li ISGHY’de, kamu kurum ve kuruluslariyla beraber,
0zel hukuk tiizel kisilerinden sadece TTK hiikiimlerine gore faaliyet gosteren
sirketler belirtilmistir. Bu baglamda, TTK diizenlemelerine gore sirket olma-
yan; dernekler, sendikalar, vakiflar gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin, OSGB
kurabilmelerinin yolu kapatilmistir. Yapilan tanimlamalarda 2009 yilindakine
gore, 2010 y1l1 ISGHY ile OSGB kurucusu olabilecek 6zel hukuk tiizel kisi-
lerinde kapsamin daraltildig1 goriilmektedir.

Ozel yasayla is saglig1 ve giivenligi konusunda biitiinsel diizenlemenin ya-
pildig1 ilk yasa olan ISGK ile OSGB varligim siirdiirmiis, hatta percinlestirmis-
tir. ISGK m.3/(1)m bendinde yapilip, ISGHY m.4/(1)f bendinde aynen yer alan
tanima gore, kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ti-
caret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saglig
ve glivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli donanim ve personele
sahip olan ve CSGB tarafindan yetkilendirilen birime OSGB denilmektedir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve 2012 yili ISGHY diizenlemelerinde,
OSGB’nin 2010 y1li tanimlamasinda oldugu gibi, is saglig1 ve giivenligi ala-
ninda dis kaynak kullanimi oldugu agik¢a vurgulanmamaktadir. Bunun ge-
rekcesinde yukarida da vurgulandigi tizere, OSGB kurucusunun, olusturdugu
OSGB’den is saghig ve giivenligi hizmeti alinmasini engelleyen yaklasima
yer verilmemesi oldugu degerlendirilmistir.
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Son sekliyle OSGB kamu kurum ve kuruluslarinin beraberinde, TTK
uyarinca faaliyette bulunan sirketler ile organize sanayi bolgeleri de kurabile-
cekler arasinda sayilmistir. 2010 yili ISGHY *deki karsilastirdigimizda, 2012
diizenlemelerinde tanim kapsamina organize sanayi bolgesinin de alinarak,
OSGB kurucusu olabileceklerin sayisinin arttirildigin1 gérmekteyiz.

Baslangicta is sagligi ve giivenligi alanindaki dis kaynak saglanmasina
iliskin yasal diizenlemelerde, herhangi bir 6zel olusum belirlenmeksizin, is
sagliginin 6n plana ¢ikartilarak yapildig: goriilmiistiir. Ardindan OSGB’nin
ilkel hali diyebilecegimiz, yine is sagligi konusu dikkate alinarak, isyerleri
ortak saglik birimi ve sonrasindaki isyeri ortak saglik birimi ile isyeri disindan
is saghig1 ve giivenligi alinabilmesine iliskin diizenlemeler karsimiza ¢ikmak-
tadir. Son olarak OSGB’nin ortaya ¢ikisiyla is saglig1 ve giivenligi bakimin-
dan dis kaynak sunuculugu yapabilmenin sinirlart da ¢izilmistir.

Di1s kaynak olarak isyerlerine is sagligi ve giivenligi edimi sunulmasi,
baslangigta gercek kisiler tarafindan da yapilabilirken, ilerleyen donemde
OSGB’nin ortaya ¢ikisiyla kamu-6zel fark etmeksizin, sadece tiizel kisiliklere
Ozgiilenmistir. is saglhig ve glivenligi alaninda dis kaynak saglayicis1t OSGB
kurabilecekler arasindan gercek kisilerin cikartilmasi, diizenlemelerin geli-
siminde kurumsal yaklagimin baskin oldugunu gostermektedir. Diger anla-
timla, yagamsal 6nemi bulunan is sagligi ve giivenligi hizmetlerini disaridan
sunabilecekler konusunda, gercek kisilere kiyasla, tiizel kisiliklerin biinyele-
rinden kaynaklanan kurumsal gelismelere yatkin olmalar1 nedeniyle, iistiin
tutulmasi yerinde olmustur.

Kamu kurum ve kuruluslariin yani sira 6zel hukuk tiizel kisilerinden
TTK kapsaminda faaliyet gosteren sirketler ile OSB’lerin, OSGB kurucusu
olabilecekleri sayilarak, diger 6zel hukuk tlizel kisilerinin OSGB olustur-
malarmin engellenmesinde, {istiin yarar bulundugu savunulamaz. Ozellikle
is diinyasinda ¢aligmalar sergileyen konfederasyonlar, sendikalar, dernekler
ve vakiflarin is saglig1 ve giivenligi konularinda uygulayici olarak kurumsal
bilgi, deneyimleri iist diizeydedir®*. S6zii gecen tiizel kisiler ayn1 zamanda
is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerine iliskin yaptiklar1 akademik boyuttaki
calismalarda da etkin rol oynamaktadirlar. Is saghg ve giivenligi hizmetle-
rinde teorik calismalarda, uygulamanin igerisinde yer alan 6zel hukuk tiizel
kisilerinin, OSGB kuramamalariin anlamli gerekgesini iiretebilme olasilig

% Endustriyel iligkilerin temel aktérlerinden biri olan isveren sendikalarinin ve bunlarin kurucusu

oldugu egitim vakiflarinin Ortak Saghk ve Guvenlik Birimi ile egitim kurumu kurma konusunda
yetkilendiriimemesinin énemli bir eksiklik oldugu 6gretide belirtimistir (Ufuk Aydin, ‘is Saghgr ve
Glivenligi Kanunu Tasarisi Uzerine’, Sicil is Hukuku Dergisi, Sayi: 26, Yil: 2012, ss. 10-18, s. 14;
Seyda Aktekin, ‘is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Tasarisi Taslaginda Diinden Bugiine’, Sicil is
Hukuku Dergisi, Sayi: 25, Yil: 2012, ss. 93-105, s. 97).
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bulunmamaktadir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda yiiksek 6nemi bulunan
OSGB’lerin kurucusu olma yolu, ticaret hayatindaki ¢aligmalariyla kazang
elde etme yonleri 6ne ¢ikan sirketlere agik tutulurken, kazang pesinde olma-
yip belirli amaglar etrafinda toplanan tiizel veya gercek kisiler ile belirli ama-
ca 0zgiilenen mal veya haklarin birlikteligi sonucunda olusan tiizel kisiliklere,
ayni yolun kapatilmasinda gecerli gerek¢e bulunmadigi degerlendirilmistir.
Bu baglamda yapilmasi gereken, tiizel kisiler arasinda ayrim yapilmaksizin
OSGB kurmalarma yonelik yasal diizenleme degisikligine gidilmesidir.

SONUG

Is saghg1 ve giivenligi alaninda dis kaynakli olarak isyerlerine hizmet
sunma konusunda baslangicta, sadece is sagligi ile siirli sekilde “Isyerleri
Ortak Saglik Birimi” olarak kurulan, temelini Uluslararas1 Calisma Orgiitii-
niin 112 say1li Tavsiye Kararinda bulan yapilanma, “Isyeri Hekimlerinin Ca-
lisma Sartlar ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik” ile mevzuatimiz-
da yerini almistir.

4857 sayili Is Kanununun 81. maddesinin 5763 sayil1 Kanun ile degisti-
rilmesi ve buna iliskin Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik ile hem is sagligi hem de is giiven-
ligi alaninda, igyerlerine hizmet veren “Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri”
adi altinda, yapilanma ortaya ¢ikmustir.

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin, kamu ya da 6zel hukuk tiizel tiizel ki-
sileri ile gercek kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksin, hukuki anlamda
kisiligi haiz olanlar tarafindan kurulabilmesi s6z konusudur. Ancak zaman igeri-
sinde OSGB olusturabilecekler bakimindan belirli tiizel kisiliklerin kurabilecegi
yolunda siirlamalar getirilmistir. Yagamsal 6nem tastyan is sagligi ve gilivenli-
ginde faaliyet gosteren OSGB’lerde, tiizel kisilerin kurucu olabilmeleri, kurumsal
kiiltiirtin olusup, bilgi ve deneyimlerin aktarilmasi yoniiyle yararl olmustur.

Gilintimiizde is saglig1 ve giivenliginde miistakil yasa olarak yiiriirliikte
bulunan 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun getirdigi diizenle-
me ile kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan OSGB olusturabilmeleri
olanag1 bulunmaktadir.

Kurucular1 bakimimda OSGB’nin, 6zellikle is saglig1 ve giivenligi alanin-
da etkin rol iistlenen sendikalar, ilgili vakiflar ve derneklerin yer almamasinin
anlamli aciklamasinin olmadigini, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yurt
geneline yayginlastirilmasinda sayilan tiizel kisiliklere de OSGB kurma ola-
nag1 saglayan yasal degisikligin yapilmasi yerinde olacaktir.
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Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin kurucularindan ayri, bagimsiz tii-
zel kisilikleri bulunmadigindan, OSGB’lerin yiikiimliiliikkler ve sorumluluk-
lar1 noktasinda cikabilecek hukuksal sorunlarda, herhangi bir tiizel kisiligi
bulunmayan OSGB’nin degil, kurucusu olan tiizel kisiligin taraf oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle kisaltmasi ISGHS olarak kullanilabi-
lecek olan “Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmet Saglayicisi” kavraminin, is saghig
ve giivenligi hizmetlerinin dis kaynakli sekilde sunulmasinda kullanilmasinin
isabetli olacagi yapilan ¢alismada degerlendirilmistir.
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