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Oz:

Bu calismada Avrupa kitasinin en geng devleti olan Kosova Cumhuriyeti'nde uygulanan ceza hu-
kuku sistemi ve Kabahatler Kanunu incelenmistir. Ancak bu konular incelenmeden dnce ilke hakkinda
genel bilgiler, hukuk sistemi ve uygulamadaki bazi sorunlarin da bilinmesi gerekmektedir. Bu cercevede
ozellikle Birlesmis Milletler Kosova Misyonu olarak bilinen UNMIK déneminde kabul edilen yasa glicln-
de diizenlemelere ve karma mevzuat sorununa deginilmistir. Diger yandan, Sirbistan ve Sirbistan’in
tezlerini hakli bulan bir grup ilke tarafindan taninmayan Kosova, uluslararasi alanda hem taninma hem
de uluslararasi érgiitlere tiye olma miicadelesini sirdirmektedir. Bu orgiitlerden bir tanesi de Avrupa
Birligi'dir. Bu dogrultuda yurrlikte bulunan mevzuatin Avrupa Birligi topluluk miiktesebatina yakinlas-
tirmaya yonelik galismalarin yapilmasi gerekmektedir. Kosova'da yiiriirllikte bulunan Ceza Kanunu ve
Kabahatler Kanunu'nun Avrupa Birligi diizenlemelerine atif yapmasinin énemli oldugu soylenebilir. Ca-
lisma kapsaminda Kosova ceza hukuku sistemine genel hatlariyla deginilmistir. Ceza hukuku sisteminin
tarihgesi ve Kosova Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nun temel 6zelliklerinin (izerinde durulmustur. Kabahatler
Kanunu ise daha ayrintil olarak incelenmistir. Bu kapsamda Kabahat kavramina, Kabahat Sorumlulugu-
na Dair Hikiimler, idari Yaptirimlara Dair Hiikiimler ve idari Yaptirim Kararlarina Karsi Basvuru Yollarina
Dair Hikimler bagliklarina deginilmistir.
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Abstract:

In this study, the criminal law system and the Misdemeanor Act implemented in the Republic of Kosovo,
which is the youngest state of the European continent were examined. However, before examining these
issues, it is necessary to know general information about the country, the legal system and some problems in
practice. In this context, the regulations having the force of law adopted during the UNMIK period, known as the
United Nations Kosovo Mission, and the problem of mixed legislation were touched upon. On the other hand,
Kosovo, which is not recognized by Serbia and a group of countries that find Serbia’s arguments justified,
continues its struggle for both international recognition and membership in international organizations. One
of these organizations is the European Union. In this regard, efforts need to be made to bring the legislation
in force closer to the European Union community acquis. It can be said that it is important that the Criminal
Code and Misdemeanor Act in force in Kosovo make reference to European Union regulations. Within
the scope of the study, the Kosovo Criminal Law system is mentioned in general terms. The history of the
criminal law system and the main features of the Criminal Code of the Republic of Kosovo are examined. The
Misdemeanor Act has been examined in more detail. In this context, the concept of Misdemeanor, Provisions
Concerning Liability for Misdemeanor, Provisions Concerning Administrative Sanctions and Provisions
Concerning Applications Against Administrative Sanction Decisions are mentioned.
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GiRiS

Calismanin konusu Kosova Cumhuriyeti ceza hukuku sistemi ve Kabahat-
ler Kanunu’dur. Bununla birlikte konuyu incelemeye baslamadan 6nce, iilke
hakkinda genel bilgilerin verilmesi gerekmektedir. Ulkenin anayasal diizeni ve
hukuk sisteminin anlasilabilmesi bakimindan bu énemlidir. Kosova Cumhuri-
yeti Avrupa’nin en yeni {ilkesidir. 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Bu
calismanin yapildigi tarih itibariyle 114 iilke tarafindan taninmigtir'.

Bagimsizlik 6ncesi, tarihsel siireg icerisinde 6zellikle Arnavut ve Sirp halk-
lar1 arasinda ¢esitli catigmalar yasanmustir. 1912 yili 6ncesinde Osmanli vilayeti
olan Kosova, Balkan Savaglarim sonucunda Sirbistan Kralligi’nin egemenligi
altina girmistir. Ulkenin ismi, Birinci Diinya Savasi sonucunda Sirp Hirvat Slo-
ven Kralligi, sonrasinda Yugoslavya Krallig1 olarak degismistir. “Yugo™ Sirp di-
linde Giiney anlamina gelmektedir. Yugoslavya ise Giiney Slavlarm iilkesi olarak
kurulmustur. Ancak bu diistince temeldeki Sirp, Hirvat ve Sloven milliyetgiligine
engel olamamustir?. Ikinci Diinya Savasindan sonra ise sosyalist esaslara dayali
olan Yugoslavya kurulmustur. Doksanli yillara kadar varligini siirdiiren bu dev-
lette, Kosova’ya 6zerk bolge statiisii verilmistir. Doksanli yillarda ortaya ¢ikan

" Republic of Kosovo Ministry of Foreign Affairs, International Recognitions of the Republic of Ko-

sovo, https://mfa-ks.net/lista-e-njohjeve (Erisim Tarihi: 24.05.2024).

Ivo J. Lederer, ‘Nationalism and the Yugoslavs’, Nationalism in Eastern Europe, Ed. Peter F. Su-
gar, Ivo J. Lederer, University of Washington Press, Seattle, 1971, s. 398.
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milliyetcilik akiminin etkisiyle Sirbistan’da iktidara gelen Slobodan Milosevig,
Kosova'nin 6zerkligini 6nemli 6lgiide sinirlamis ve bolgeyi merkezi yonetime
baglh hale getirmistir. Kosovali Arnavutlarin buna tepkisi sert olmus ve North
Atlantic Treaty Organization/ Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO) nun
Yugoslavya’ya miidahalesiyle Kosova’nin bagimsizligi ile sonuglanan siirece gi-
rilmistir. Kosova Cumhuriyeti bagimsizliktan sonra, politikalarini Avrupa Birligi
ve NATO gibi uluslararasi orgiitlere tiyelik hedefiyle yiiriitmektedir.

Kosova Meclisi, yliriirliikteki kanunlarm Avrupa Birligi Topluluk
Miiktesebati’na (acquis communautaire) uyumlastirilmasi ¢ercevesinde kanun-
lastirma faaliyetleri yiiriitmektedir. Ote yandan Avrupa kurumlarinm bolgeye
yakm bir ilgisi vardir. Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Misyonu (EULEX),
hukukun tistiinliigliniin saglanmasi ve savas su¢larinin cezalandirilmasi amaciyla
Kosova’da halen faaliyet gostermektedir. Bunun diginda, Kosova ve Sirbistan’in
temsilcileri, taraflarin arasindaki sorunlar1 goriismek tizere diizenli araliklarla
Briiksel’de bir araya gelmektedir. Taraflarin birbirine zit talepleri nedeniyle bu
sorunlarm ¢oziilmesi biraz daha zaman alacak gibi goriinmektedir. Diger yandan
Avrupa Birligi iiye iilkeleri olan Yunanistan, Kibris Rum Y&netimi, Ispanya, Ro-
manya ve Slovakya’nin halen Kosova’y1 bagimsiz devlet olarak tanimamalar1 bir
diger sorunu olusturmaktadir. 1 Ocak 2024 tarihi itibariyle Kosova vatandaslar
Avrupa Birligi iilkelerine vizesiz seyahat etme hakkini kazanmistir®. Diger Balkan
iilkeleriyle kiyaslandiginda, bu hak Kosova vatandaslarina oldukg¢a ge¢ taninmis-
tir. Bu durumun pek ¢ok siyasi sebebi olmakla beraber, bir diger neden de Kosova
vatandaglarmin Bat1 Avrupa tilkelerine go¢ etme egilimidir*.

17.02.2008 tarihindeki Kosova Cumhuriyeti’nin bagimsizlik ilaninin ar-
dindan 15.06.2008 tarihinde Kosova Cumhuriyeti Anayasast® yiiriirlige girmis-
tir. Kosova ve Sirbistan temsilcilerinin arasinda, bagimsizlik ilan1 6ncesinde
yapilan miizakerelerden ortak bir sonu¢ c¢ikmamistir. Bununla birlikte, eski
Finlandiya Cumhurbaskan1 Martti Athisarri dnciiliiglinde hazirlanan ve kamu-
oyunda Ahtisaari Paketi veya ¢ozlim paketi olarak bilinen Kosova’nin Statiisii-
ne Iliskin Genis Kapsamli Coziim Anlagmasi® kabul edilmistir. Bu anlasma, bir
taslak veya rehber niteliginde olmakla birlikte getirdigi hiikiimler ¢ogunlukla

Kosovo Visa Liberalisation Signed for Entry in Early 2024, https://home-affairs.ec.europa.eu/news/
kosovo-visa-liberalisation-signed-entry-early-2024-2023-04-21_en (Erisim Tarihi: 24.05.2024).

Besim Zogaj, ‘The Forms and Dissemination of Organized Crime as a Phenomen in Republic
of Kosova’, 2021, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3864840 (Erisim Tarihi:
25.06.2024), ss. 1-25, s. 22.

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, http://www.gjk-ks.org/repository/docs/Kosova.Cumhuriyeti.Ana-
yasasi.pdf (Erisim Tarihi: 24.05.2024).

Kosova'nin Statiisiine Iliskin Genis Kapsamli Céziim Anlasmasi, http://old.kuvendikosoves.org/
common/docs/Propozim%20per%20Statusin%20e%20Kosoves.pdf (Erisim Tarihi: 24.05.2024).
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Anayasa’ya aktarilmistir. Taraflar1 uzlastirmaya doniik olan ¢oziim paketi so-
nucunda kabul edilen Anayasa asir1 taleplere kars1 kendince orta bir yol bulma-
ya ¢alismustir. Ornegin, Anayasa ile bir yandan Kosova’daki etnik topluluklara
genis haklar tanirken 6te yandan Anayasa’nin 1. maddesinin 3. fikrasina gore
“Kosova Cumhuriyeti herhangi bir tilkenin veya iilke kisminin toprak biitiinliigii
lizerinde hak iddiasi yoktur ve herhangi bir iilke veya iilke kismi ile birlesmeyi
talep etmeyecektir.” Bu diizenleme gerek Kosova’y1 kendi pargasi olarak géren
Sirbistan’a, gerek ise Arnavutluk ile birlesme ideali olan Arnavut kesime kars1
verilen agik bir mesaj niteligindedir. Anastasi’ye gore, “Kosova Anayasasi agik
karakteriyle Avrupa Birligi 'ne uyum siirecini sadece giris metnindeki bir ideal

297

olarak belirlememis, bu ideali hiikiimleriyle de somutlastirmis bir metindir™.

Kosova, Sirbistan ve ona destek veren bazi iilkeler tarafindan halen devlet
olarak taninmamistir. Bunun olumsuz sonuglarindan bazilar1 da Kosova’nin
halen Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi gibi uluslararasi orgiitlere {iye ola-
mamasidir. Murati’ye gore bu durum Kosova’y1r Avrupa insan haklari stan-
dartlarinin disina itmektedir®.

I. KOSOVA CUMHURIYETi HUKUK SISTEMi VE CEZA HUKUKU SiSTEMINE
DAIR GENEL BILGILER

A. Genel Cerceve

Kita Avrupasi1 hukuk sistemi (ius commune) Ortacag’in basindan itibaren,
Ingiltere istisna olmak iizere, Bat1 ve Orta Avrupa’nin Roma hukukunu temel
alarak gelistirdikleri hukuk sistemini ifade eder®. Kosova’da da Tiirkiye’ye
benzer sekilde, bu hukuk sistemi uygulanmaktadir. Ancak yapisal olarak yargi
sistemi Tirkiye’ye gore daha yalin niteliktedir. Bu durum Kosova’nin gerek
ylzolglimii gerek ise niifus bakimindan daha kii¢iik olmasiyla agiklanabilir.
03/L-199 sayili Mahkemeler Kanunu’na gore, mahkemeler ilk derece Bele-
diye Mahkemeleri ve istinaf mercii olarak gérev yapan Bolge Mahkemele-
ri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Temyiz mercii olarak Gjykata Supreme
(Yiiksek Mahkeme) gorevlidir. Idari davalara bakmakla Pristine Belediye

7 Aurela Anastasi, ‘Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Dhe Integrimi i Saj EuroAtlantik (Kosova

Cumbhuriyeti Anayasasi ve Onun Avro-Atlantik Entegrasyonu)’, Gjeopolitika, Issue: 04, 2010, ss.
69-75, s. 69. https://www.ceeol.com/search/article-detail ?id=36498 (Erisim Tarihi 02.04.2024).
Valon Murati, ‘Kosovo between International Administration National Efforts for Statehood and
Parallel Structures: Consecuences for Human Rights and Democracy’, Lessons (not) Learned
With Regard to Human Rights and Democracy, A Comparison of Bosnia and Herzegovina, Koso-
vo, Macedonia, European Academic Press, Pristine, 2009, s. 131.

®  Arzu Oguz, Karsilastirmali Hukuk, 1. Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 56, 57.

Azem Hajdari / Shpresa Ibrahimi / Albulena Hajdari, ‘Reforming of the Judical System of Kosovo based
on Law No 03-L-199 On Courts’, s. 237, lliria International Review, 2014/1, Pristine, ss. 231-250, s. 237.
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Mahkemesi gorevlidir. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Anayasa’da belir-
lenen bazi idari islemlerin Anayasaya uygunlugunun denetimini yaptigi gibi,
bireysel bagvuru mercii olarak da gorev yapmaktadir. Bunun gibi Halkin Avu-
kat1 Enstitiisii (Ombudsperson) de savag doneminden beri gérev yapmakta ve
insan haklari ihlalleriyle ilgili ¢aligmalar ytiriitmektedir.

Avrupa Komisyonu 2023 yil1 raporuna gore; Kosova, yargi ve temel hak-
lara iligkin AB miiktesebatinin ve Avrupa standartlarinin uygulanmasi konu-
sunda erken bir agama ile belli bir diizeyde hazirlik arasindadir. Bu alanda
siirli ilerleme kaydedilmistir™.

Kosova’da en eski devlet iiniversitesi olan “Hasan Prishtina”
Universitesi’nde yine en eski Hukuk Fakiiltesi bulunmaktadir. Bagimsizligin
ilanindan sonra, Prizren Ukshin Hoti Universitesi ve Peja Haxhi Zeka Uni-
versitesi, Gjilan Kadri Zeka Universitelerinde Hukuk Fakiilteleri kurulmus-
tur. Ozel {iniversite statiisiinde sayilan kolejlerin biiyiik ¢ogunlugunda da hu-
kuk egitimi verilmektedir. Kosova Egitim Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin
2022/2023 yillar1 egitim istatistiklerine gore 6zel kolejlerin sayis1 on dorttiir™.
Buna ragmen, hukuk alaninda yapilan akademik ¢aligsmalarin sayis1 azdir. S6z
gelimi ¢alisma konumuzu teskil eden kabahatler hukuku ile ilgili olarak ya-
zilmig bir tez veya makaleye ulagsmak miimkiin olmamistir®®. Hukuk egitimini
tamamlayanlarin gerek hakim ve savcilik, gerek avukatlik i¢in merkezi dii-
zeyde yapilan “jurisprudenca” adli sinava girmeleri gerekmektedir.

Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda, 2010 yilinda Avrupa Enteg-
rasyon Bakanligi kurulmustur. Daha 6nce Basbakanlik biinyesinde faaliyet
gosteren Avrupa Entegrasyon Ajansi’nin yetkileri isbu yeni Bakanliga akta-
rilmistir. Bakanligin ana gorevi, kanun tasarilarinin Avrupa Birligi topluluk
miiktesebatina (acquis communautaire) uyumlu olup olmadiginin denetlen-
mesi ve konuya iliskin bilgilendirme raporunun hazirlanip hiikiimete sunul-
masidir®. Tiim bunlara ragmen, Kosova hukuk sisteminde 6nemli sorunlar
yasanmaktadir. Asagida daha ayrintili olarak deginilecek olan mevzuatin kar-

European Commision, Kosovo 2023 Report, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/do-
cument/download/760aacca-4e88-4667-8792-3ed08cdd65c3_en?filename=SWD_2023_692%20
Kosovo%20report_0.pdf (Erigim Tarihi: 24.05.2024), s. 15.

Kosova Cumhuriyeti Egitim Bilim ve Teknoloji Bakanligi 2022/2023 Egitim Istatistikleri, s. 88,
https://masht.rks-gov.net/statistikat-e-arsimitne-kosove-2022-2023 (Erisim Tarihi: 11.06.2024).

Kosova’'da basarili bulunan ylksek lisans ve doktora tezlerinin de taranarak internet erisimine
acllmasi gerekmektedir.

Afrim Hoti, ‘Respektimi Dhe Mbrojtjia e Té Drejtave Té Punétoréve N& Kosové (Kosova'da isci
Haklarinin Korunmasi ve Onlara Saygi Duyulmasi)’, 2011, Briefing: 37, s. 1., https://www.yum-
pu.com/xx/document/read/19750173/respektimi-dhe-mbrojtja-e-te-drejtave-te-punetoreve-ne-
solidar (Erigim Tarihi: 20.01.2024).
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magsik yapist bu sorunlarin basinda gelmektedir. Diger yandan hem ulusla-
rarasi hem de yerel aktorlerin varlig1 zaman zaman yetki karmasasina neden
olmustur. Sonug olarak Kosova hukuk sitemi halen karma ve gecis siirecinde
olan bir sistem goriinimiindedir.

B. Karma Mevzuat Sorunu

1999 savasini sona erdiren anlagsmayla birlikte, Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi’nin 1244 sayili karar1 Kosova’da Birlesmis Milletler yoneti-
minin hukuki dayanagini olusturmustur. Birlesmis Milletler Kosova Misyonu
anlamina gelen United Nations Mission in Kosovo (UNMIK), 1999 yilindan
2008 yilina kadar etkin bir sekilde gorev yapmustir. 1244 sayili karara gore
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi®®, atanmis ve kendisine
verilen genis yetkiler ¢ercevesinde goreve baglamistir.

Sozii edilen genis yetkilerin arasinda kuskusuz en 6nemlisi tek tarafli ola-
rak kanun giiciinde diizenleme ¢ikarma yetkisidir. UNMIK Regulation adi
altinda ¢ikarilmis olan bu kanun giiciinde belgeler Tiirkceye UNMIK yonet-
meligi olarak ¢evrildiyse de yonetmelikler kanunlarin altinda bulunan norm-
lar oldugundan UNMIK Diizenlemesi tabirinin kullanilmas1 daha dogru ola-
caktir.

UNMIK yonetiminin ¢ikardigi ilk diizenlemelerden birisi Kosova’da
yiiriirlikte olacak kanunlar ile ilgilidir. Bu diizenleme, etkisi azalsa da hala
devam etmekte olan mevzuat karmasasinin ve hukuk sisteminin miladi ol-
mustur. ilgili diizenlemeye gore, UNMIK Sefi tarafindan ¢ikarilan UNMIK
Diizenlemeleri oncelikli olarak uygulanacaktir; Bununla birlikte 1989 6n-
cesinde Kosova’da uygulanan kanunlarin UNMIK Diizenlemeleri ile ¢atis-
mayan hiikiimleri gecerlidir. 1989 ila 1999 arasinda kabul edilen kanunlar,
UNMIK Diizenlemeleriyle ¢atismadiklari ve ayrimer hiikiimler igermedikleri
siirece gecerli olacaktir. 2001 yilinda yapilan se¢imlerden sonra olusan mec-
liste kabul edilen kanunlar UNMIK Sefi’nin uygun bulmasi durumunda ya-
yinlanarak yiiriirliige girmistir. Zamanla UNMIK yo6netimi yetkilerini yerel
meclise ve hiikiimete devrettiyse de bu durum bagimsizlik ilanmnin yapildigi
2008 yilina kadar stirmiistiir. Son olarak, bagimsizlik ilan1 sonrasi egemen
Kosova Meclisinin kabul ettigi kanunlar ytirtirliiktedir'.

Dolayisiyla Kosova mevzuatini, eski Yugoslavya donemi kanunlari,
UNMIK Diizenlemeleri, Kosova Meclisince kabul edilip UNMIK tarafin-

® Kosova kamuoyunda Birlesmis Milletler Genel Sekreter Ozel Temsilcisi'ni ifade etmek (izere yay-

gin olarak “UNMIK Sefi” tabiri kulaniimistir.

Afrim Hoti, Mbrojtja e Té Drejtave Né Kosové (Kosova’'da Haklarin Korunmasi), MPDL Movement
for Peace, 2010, s. 18.
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dan yayinlanmis kanunlar, Bagimsizlik ilan1 sonrasi kabul edilen kanunlar
olmak tizere dorde ayirmak miimkiindiir. Bagimsizlik ilani sonrasi Kosova
Meclisi tarafindan Borglar Kanunu, Ceza Kanunu, Is Kanunu gibi temel ka-
nunlar ¢ikarilmistir. Giiniimiiz itibariyle yiirtirliikteki kanunlar Kosova Resmi
Gazetesi’nin web sitesinde liste halinde bulunmaktadir. Ancak bazi alanlarda
halen uygulamada olan UNMIK Diizenlemeleri, 2001-2008 ara doneminde
Kosova Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlar ve eski Yugoslavya doneminin
baz1 kanunlarimin kullaniliyor olmasi ciddi kafa karigikligina neden olmakta
ve hukuk giivenligini sarsmaktadir. Kosova Meclisi’nin yogun mesai harca-
yarak konuyla ilgili ¢oziim liretmesi ve hukuk sistemine acik bir nitelik ka-
zandirmasi gerekir.

Deginilmesi gereken bir diger husus da Kosova’da Resmi Gazetenin bes
dilde yayinlaniyor olmasidir. Kosova Cumhuriyeti Resmi Gazetesi Kanununa
gdre parlamentoda kabul edilen tiim kanunlarin Arnavutca, Sirpga, ingilizce,
Tiirk¢e ve Bosnakga yayinlanmasi gerekir’”. Kosova’daki kanunlarin Tiirkce
cevirileri, cogunlukla Arnavutga aslindan gelisigiizel ¢evrilmis ve kaliteli bir
hukuk Tiirk¢esinden yoksundur. Bu sebeple degerlendirme yapilirken Tiirkce
cevirilerin yaninda Arnavutca aslinin veya Ingilizce cevirilerinin kullanilmas:
daha isabetli olacaktir.

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi ve Kosova Cumhuriyeti Dillerin Kullani-
mi1 Kanunu’na gore, Kosova genelinde Arnavutca ve Sirpca resmi dillerdir.
Bu kanuna gore, Arnavutga ve Sirpga disindaki diger topluluklarin konustuk-
lar1 diller (Bosnakga ve Tiirkge) belli bir belediyede o dili konusanlarin top-
lam niifusun %5’ini gegmesi halinde ‘resmi dil statiistine’ sahip olup, bolgesel
diizeyde resmiyetleri olacaktir®.

Kosova Halkin Avukati Enstitiisi (Ombudsperson) ve Anayasa
Mahkemesi’nin internet sitelerinde Tiirkge segenegi de vardir. Anayasa

03/L-190 sayili Kosova Cumhuriyeti Resmi Gazetesi Kanunu, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=10680 (Erisim Tarihi: 11.06.2024).

1974 tarihli Kosova Sosyalist Ozerk Bélgesi Anayasasi’na gére, Kosova’'da kullanilan resmi diller
Arnavutca, Sirp - Hirvatga ve Turkgedir. Kosova'ya 13 Haziran 1999 tarihinde isbasina gelen
UNMIK misyonu ilk Sefi Bernard Kouchner, ¢ikardigi ilk Dizenleme ile Kosova'’da Resmi dillerin
ingilizce, Arnavutga ve Sirpca oldugunu ilan etmistir. Bu sekilde keyfi olarak Tiirkgenin resmiye-
tini ortadan kaldirmistir. Bu durum karsisinda Turk sivil toplum &rgutlerinin gosterdikleri tepkilere
ragmen degisen bir sey olmamistir.

Kosova Dillerin Kullanimi Kanunu’na goére, nufus yizdeligine hi¢ bakilmaksizin Prizren Beledi-
yesinde Turkgenin ‘resmi dil statlistine’ sahip oldugunu dizenleyen 6zel bir madde mevcuttur.
Kosova genelinde Turkgenin resmiyetinin kaldirimasindan memnun olmayan Turkleri yatistirmak
icin boyle bir maddeye Dil Yasasinda yer verilmesi ve bu 6nerinin Kosova Turklerini mecliste tem-
sil eden Kosova Demokratik Turk Partisi tarafindan kabul ediimesi Kosova'nin degisik kentlerde
yasayan Turklerin arasinin agilmasina neden olmustur.
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Mahkemesi’nin verdigi kararlar bu sitede Tiirk¢e olarak da bulunmaktadir.
Ancak yiiksek mahkeme gorevini yapan Gjykata Supreme’nin internet site-
sinde Tiirk¢e secenegi bulunmamaktadir.

C. Uygulama

Uygulamaya baktigimizda UNMIK’in savas sonrasi donemde, bdlgenin
hukuk sisteminde belirleyici bir rol iistlendigi goriilmektedir. Yargida yerel
hakim ve savcilarin yaninda, uluslararasi hakim ve savcilar uzun bir siire bo-
yunca UNMIK Sefi tarafindan tayin edilmistir. Gérev ve yetkilerinin yasal
altyapisi ¢ok sayida UNMIK diizenlemesi yapilarak belirlenmistir. Amag ba-
gimsiz ve tarafsiz yargi ideali olsa da bu durum Kosova hukuk sistemini daha
karigik ve islevsiz bir duruma sokmustur. Sirplar ve Arnavutlar arasinda etnik
gerilimin yine tirmandig1 2004 yilinda bu hakim ve savcilar bolge mahkeme-
lerine ve yiiksek mahkemeye de atanmustir.

Murati’ye gore, bu donemde melez bir hukuk sistemi olusmus ve uluslara-
ras1 yonetimlerin bulundugu Bosna Hersek, Dogu Timor gibi iilkelere kiyasla
Kosova’da uluslararasi hakim ve savcilar karar alma siireclerinde daha fazla
yetkiye sahip olmustur. Vurgulanmasi gereken 6nemli bir husus da uluslarara-
s1 hakim ve savcilarin maas ve 6zliik haklar1t UNMIK biit¢esinden karsilanir-
ken, yerel hakimlerin maas ve 6zliik haklar1 yerel biitceden karsilanmigtir. Bu
da ¢ok dnemli bir ekonomik farka isaret etmektedir. Ayrica sayilarinin yerel
hakimlere gore daha az olmasi, bazilarinin Anglo-Saxon hukuk sisteminin uy-
gulandigi tilkelerden gelmesi nedeniyle yorum farklari dava siireglerinin daha
da uzamasina, baz1 durumlarda tamamen tikanmasina neden olmustur®.

UNMIK yonetimi tarafindan atanmis degisik uluslardan hakim ve savci-
larin bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusunda stipheler vardir. Organization for
Security and Co-operation in Europe / Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(OSCE/AGIT) 2001-2002 raporuna gore, yargl bagimsizligt UNMIK Sefi ta-
rafindan belirli ceza davalarina atanan hakim ve savcilar nedeniyle ihlal edil-
mistir. Halbuki modern hukuk sistemlerinde davalarin rastgele atanmasi kural
vardir. Idari bir makamin goriilmekte olan bir davaya hakim veya savci atamasi
bunun ihlalini olusturmaktadir. Raporda tizerinde durulan diger bir 6nemli hu-
sus, ilgili hakim ve savcilarin UNMIK ile kisa siireli sdzlesmeler yapmalaridir.
Bu durum idari bir makam konumunda olan UNMIK’in onlarin mesleki faali-
yetlerine miidahale etmesi endisesini dogurmaktadir?’. Daha sonra gelen yogun

2 Albert Zogaj / Qerkin Berisha / Valon Murati, Té Arriturat dhe t& Metat e Sistemit Juridik t& Kosovés
(Kosova Hukuk Sisteminin Kazanimlari ve Eksiklikleri), Qendra per Drejtat e Njeriut, UP, Pristine,
2007, s. 76.

2! Murati, s. 245.
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elestiriler nedeniyle UNMIK Sefi bu yetkisini kullanmaktan kaginmustir. S6zii
edilen ve rapora yansiyan elestiriler, Kosova hukuk sisteminde ciddi sorunlarin
oldugunu gbz oniine sermektedir. Bir donem dahi olsa hukukun temel ilkeler-
den biri olan adil yargilama hakkinin ihlal edildiginin gostergesidir.

Kosova’nin hukuk sistemini etkileyen tek yabanci 6rgiit UNMIK degildir.
Avrupa Birligi’nin konuyla ilgili rolii bagimsizlik ilanindan sonra daha da net-
lesmistir. Aslinda Avrupa Birligi bagimsizliktan 6nce de Kosova’yla yakindan
ilgilidir. Avrupa Birligi’nin genisleme siireci ve Balkan iilkelerinin siirece uyum
saglamas1 kapsamimda 1999 yilindan beri Istikrar ve Ortaklik Projesi yiiriitiil-
mektedir. Proje kapsaminda bolge iilkelerinin ekonomilerinin birlige uyum sag-
lamasi, iyi yonetisim, altyapi1 ve vergi sistemleri konusunda caligmalar yiirtitiil-
mekte ve yardim fonlarn tahsis edilmektedir. Bolge tilkeleri de gelecegi Avrupa
Birligi iiyeliginde gormekte ve uyum saglamak i¢in caba sarf etmektedirler.

Avrupa Birligi’nin Kosova hukuk sistemine en onemli etkisi kuskusuz
Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Misyonu (EULEX) olmustur. Ilgili kurum
Kosova’nin bagimsizlik yolunu agan ¢6ziim anlagsmasinda ongoriilmistiir.
Misyon Kosova’'nin denetimli bagimsizlig: siirecinde kurumlarin ve 6zellik-
le yargi kurumlarmin denetimi i¢in gorevlendirilmistir. EULEX, Kosova’nin
hukukun iistiinliigii alaninda Avrupa standartlarina uyum saglamasi igin go-
revlidir. Gorev siiresi stirekli olarak yenilenen kurumun, riisvetle miicadele ve
Sirp toplulugun ¢ogunlukta yasadigi iilkenin kuzey boliimiinde hukukun {is-
tiinliigiiniin saglanmasina yonelik ¢alismalari vardir. Ulke capinda 396 ulus-
lararas1 ve yerel calisan1 bulunmaktadir®.

Savasm bittigi donem itibariyle ayrica OSCE (AGIT) Kosova Misyonu’nun
da Kosova hukuk sisteminin tizerinde etkileri olmustur. Kurum 6zellikle demok-
ratiklesme ve insan haklar1 alaninda ¢alismalar yiirtitmistiir. Murati’ye gore UN-
MIK, OSCE’nin hukukun iistiinliigii ve kurumlarin yapisi konusundaki raporla-
rinda UNMIK hakkinda yaptig1 elestirilerden rahatsizlik duymustur. Ancak buna
ragmen OSCE nin insan haklar1 ve hukuk sistemi konularindaki yapici tavsiyeleri
UNMIK tarafindan genellikle dikkate almmisti®. OSCE 1999 yilindan itibaren
hakim ve savcilara egitim destegi saglayan ¢alismalar yiiriitmiistiir. Bunun yani
sira Ozellikle aziliklarin ve savunmasiz durumda olan toplumsal kesimlerin ko-
runmasina yonelik ¢alismalart vardir. 2001 yilinda diizenlenen baro sinavinin ha-
zirlanmasi konusunda yardim sunmustur. Bugiin de kanunlarm yapimi konusun-
da Kosova Meclisi’ne profesyonel destek saglamaktadir.

2 About EULEX, https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,60 (Erisim Tarihi: 18.05.2024).
2 Murati, s. 119.

2 OSCE Mission in Kosovo, https://www.osce.org/mission-in-kosovo1 (Erisim Tarihi: 29.05.2024).
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D. Kosova Cumhuriyeti Ceza Kanunu

1. Tarihge

Kosova’da Osmanli egemenligi yaklasik bes asir stirmiistiir. 1912 yilinda
yasanan Balkan Savaslari’na kadar Kosova Osmanli Devleti’nin bir vilayeti-
dir. Ceza hukuku alaninda da Islam hukuku, padisah kanunnameleri ve niha-
yet 1855 tarihli Ceza Kanunnamesi, 1879 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
gecerli olmustur®. Bu kanunlar biiyiik 6l¢lide Fransa’dan iktibas edilmistir?.

Kosova’da bu donemde bir hukuk ikiliginden bahsedilmektedir. Buna gore, Se-
riat ve Osmanli-Tiirk kanunlarmim yani sira Kosova’da Arnavut hukuku da uygulan-
mustl. Bunun iginde Arnavut ceza hukuku da bulunmaktaydi. Salihu ve digerlerine
gore, Osmanli Devleti’nin kendi kanunlarinin uygulanmasi dogrultusundaki 1srarla-
rina ragmen Kosova’da ve Arnavutlarin yasadigi diger bolgelerde Arnavut hukuku
da gecerli olmustur. Burada s6zii edilen 6rf ve adet hukuku olmalidir. Zira bolgenin
Osmanli Devleti’nin egemenligi altinda olan bir donemden s6z edilmektedir. An-
cak kanun ifadesinin Aravutca kaynaklarda da kullanilmasi ilgingtir. Bu kanunlarin
en bilineni Stiefen Gjegovi tarafindan derlenip sistematik hale getirilen Lek Dukacin
Kanunu’dur?. Buna benzer sekilde Skenderbeg Kanunu, Mal Kanunu, Has Kanunu,
Miredita Kanunu yerel diizeyde 6rf adet hukukunun kaynaklaridir. Bu kanunlarda
sug kategorileri, kisilere kars1 suclar, aile ve evlilige kars1 suclar, 6zel miilkiyete karsi
suclar, kiliseye karst suglar ve diger suglar seklindedir. Lek Dukacin Kanunu’na gére
cezalar ise; kan davasi, 0liim cezasi, ihrag (sinir dist edilme), evin yakilmasi, miil-
ke zarar verilmesi, meyvelerine el konulmasi, para cezasi vb. cezalardi®. Tarifa’ya
gore, ilgili donemde sistematik bir kanun metni olmadig igin cezalarin igerigi bolge-
den bolgeye ve olaydan olaya degisiklik gosterebiliyordu®. 2. Diinya Savasi sonra-
sinda Amavutluk’u kat1 bir Komiinist sistem ile yoneten Enver Hoxha (Hoca), Lek
Dukacin Kanunu’nun ilkel bir kurallar seti oldugunu diisiinmiis ve uygulanmasin
yasaklamistir. Bu yasaga uymayanlar i¢in agir yaptirimlar dngoriillmiistiir®.

% |smet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, Komentari | Kodit Penal Te Republikes se Kosoves

(Kosova Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nun Yorumu), 1. Basim, GIZ, Pristine, 2014, s. XXXI.

% Sait Nuri Akgiindiiz, ‘Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Hukukunun Kaynaklarr’, Abant izzet Baysal

Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 8, Yil: 2016, ss. 1-16, s. 5.

Aleksander Trajce, The Gentleman, the Vagabonds and the Stranger: Cultural Representations
of Large Carnivores in Albania and their Implications for Conservation, Doktora Tezi, University of
Roehampton London, London, 2017, https://pure.roehampton.ac.uk/ws/portalfiles/portal/600214/
TRAJCE_thesis_2016_FINAL_LQ_.pdf (Erisim Tarihi: 11.06.2024), s. 197.

% Galihu / Zhitija / Hasani, s. XXXI.

29

27

Fatos Tarifa, Hakmarrja Eshté Imja: Morfologjia Sociale dhe Gramatika Morale E Gjakmarrjes (inti-
kam Benim: Kan Davalarinin Sosyal Morfolojisi ve Ahlaki Grameri), Onfuri, Tirane, 2014, s. 45.

%0 Mirjona Sadiku, ‘The Origins of the Kanun: Exploring the Development of the Albanian Customary Law’,

Trakya Universitesi Balkan Aragtirma Enstitiisii Dergisi, Cilt: 3, Say: 2, Yil: 2014, ss. 77-95, s. 90.
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Balkan Savaslarindan sonra Kosova, Sirbistan Kralligi’nin sinirlar i¢in-
de kalmistir. Bu devletin ismi daha sonraki siyasi gelismeler sonucu, Sirp Hir-
vat Sloven Krallig1 ve Yugoslavya Krallig1 olarak degismistir. Ilgili dénemin
Adalet Bakanlig1 tarafindan Ceza Kanunu taslagi hazirlamak iizere uzman
bir komite gorevlendirilmistir. Hazirlanan taslakta Alman Ceza Kanunu’nun
etkisi bulunmustur. Fakat donemin siyasi kosullar1 nedeniyle bu etki nihai
kanun metnine kismen gecebilmistir. Nihayetinde Yugoslavya Kralligi Ceza
Kanunu 1929 yilinda kabul edilmistir®'.

2. Diinya Savasindan sonra kurulan Yugoslavya Halk Cumbhuriyeti,
krallik yerine sosyalizm ile yonetilen federal bir yap1 getirmisti. Bu yapiyla
uyumlu olan Ceza Kanunu ise 1947 yilinda kabul edilmistir. Bu Kanun done-
min Sovyetler Birligi Ceza Kanunu’ndan esinlenilerek hazirlanmistir. Done-
min siyasi kosullarinin da etkisi olsa gerek ki, 1951 yilinda yeni Ceza Kanunu
kabul edilmistir. Bu diizenlemede, Sovyet modeli terk edilmistir. Kanunun
su¢ saydigi eylemlere karsi uygulanabilecek olan ceza yaptirimlarinin sayisi
on ikiden yediye diismiistiir. Ornegin zorla calistirilma, 1slah ¢alismasu, riitbe
kaybi, vatandaslhigin kayb1 ve ihrag cezalari benimsenmemistir. Oliim cezas1
ise varligini stirdiirmustiir®.

1974 Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti Anayasasi, federasyo-
nu olusturan 6 federe devlet (Sirbistan, Karadag, Bosna Hersek, Makedon-
ya, Hirvatistan ve Slovenya) ve 2 6zerk bolgeye daha genis yonetsel yetkiler
tanimistir. Bu 6zerk bolgelerden bir tanesi de Kosova, digeri de Sirbistan’in
kuzeyinde yer alan Vojvodina’dir. Bu genis yetkiler sayesinde 6zerk bolgeler
anayasa ¢ikarma yetkisine dahi sahip olmustur. Kosova Meclisi, 1977 yilinda
ilk ceza kanununu da kabul etmistir. Federal diizeyde uygulanan Yugoslavya
Ceza Kanunu’nun yaninda, Kosova 6zerk bolgesinde uygulanan Ceza Kanu-
nu ylriirliikte olmustur. Yugoslavya Ceza Kanunu, ceza hukukuna iliskin ge-
nel hiikiimler, tilkenin biitiinligiini ilgilendiren suglar ve federal organlarda
gorev yapanlarin cezai sorumluluklarini icermekteydi. Federe devletlerin ve
Ozerk bolgelerin ceza kanunlar1 ise 6zel hiikiimler hakkinda detayli diizenle-
meler igermekteydi®.

1980 yilinda Yugoslavya’nin karizmatik lideri Josip Broz Tito hayatini
kaybetmis, sonrasindaki siirecte lilkedeki politik durum genel olarak karis-
maya baslamistir. 1981 yilinda Kosova’da iiniversite yemekhanesinde ¢ikan

3" Dunja Pastovi¢, ‘Unification of the Criminal Law in the Interwar Yugoslav State (1918-1941),

Cracow Studies of the Constitutional and Legal History, Issue: 04/2019, ss. 555-574, s. 569.

Nenad Bingulac, ‘Criminal Sanctions and Their Development in the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia’, Journal of Eeastern European Criminal Law, Issue: 01/2017, ss. 51-61, s. 55.

3 Salihu / Zhitija / Hasani, s. XXXIII.
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yemeklerin kotii olmasi bahanesiyle 6grenci gosterileri diizenlenmistir. Bu
gosteriler, halkin destegiyle biliylimiis ve Kosovali Arnavutlarin, bagimsizlik
ve federe devlet taleplerine doniismiistiir. Diger yandan Sirbistan’da, 6zerk
bolgeleri daha fazla merkezi yonetime baglamaya ve bagimsizliklarini en-
gellemeye yonelik talepler ortaya ¢cikmistir. Nitekim 1989 yilinda, donemin
Sirbistan yonetimi tek tarafli olarak Kosova’nin 6zerk bolge statiisiinii kaldir-
mistir. Boylelikle 1974 Kosova Anayasasi ile birlikte, Kosova Ceza Kanunu
da fiilen yiiriirliikten kalkmistir. 1999 yilindaki NATO miidahalesine kadar
Kosova’da Yugoslavya Ceza Kanunu ve Sirbistan Ceza Kanunu uygulanmis-
tir*,

2. Kosova Cumhuriyeti Ceza Kanununun Temel Ozellikleri

06/L-074 sayil1 Kosova Cumhuriyeti Ceza Kanunu® 23.11.2018 tarihin-
de Kosova Cumhuriyeti Meclisi tarafindan kabul edilerek 23.02.2019 tari-
hinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanun 13.07.2012 tarihli 04/L-082 sayili Ceza
Kanunu’nu ve 2014 tarihli Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Kosova Cum-
huriyeti Misyonu’nun gorev ve yetkilerine iliskin 04/L-273 sayili Kanun’u
yurtrlikten kaldirmistir®.

Ceza Kanunu’nun yapim siirecinde Bat1 Avrupa iilkelerindeki standartlar
dikkate alinmistir. Bunun en 6nemli kanit1, bu kanunun hazirlanma siirecinin
yaklasik ii¢ buguk y1l siirmiis olmasidir. Yapim siirecinde Avrupa Birligi’nden
uzmanlar da yer almig ve ilgili uluslararas orgiitiin gézetimi altinda bu kanun
hazirlanmigtir®.

Ceza Kanununda ceza hukukunun 6nemli ilkeleri benimsenmistir. Devle-
tin cezalandirma hakki ve mesruiyetinin dayanagini, bireylerin hak ve 6zgiir-
liikklerinin korunmasi ve sugla miicadele olusturmaktadir. Bu ayni1 zamanda
kanunilik ve ultima ratio ilkelerinin bir gériiniimii olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Kanunilik ilkesi temelini 1789 Fransa Ceza Kanunu’ndan almaktadir.
1789 Fransa Ceza Kanunu’nda ilk kez bireyleri, devlet organlarinin olasi hu-
kuka aykir1t miidahalelerinden koruyan diizenlemeler kabul edilmistir®. Nite-
kim Kosova Ceza Kanununun 1. maddesi su sekildedir:

3 Salihu / Zhitija / Hasani, s. XXXIV.

% Metnin devaminda “Ceza Kanunu” olarak ifade edilmistir.

% Kosova Cumhuriyeti Ceza Kanunu, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413 (Erisim

Tarihi: 29.05.2024), Kosova Cumhuriyeti Ceza Kanunu (Turkge cevirisi), https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=18413 (Erisim Tarihi: 29.05.2024).

Ismet Salihu, E Drejta Penale Pjesa Pergjithshme (Ceza Hukuku Genel Bolim), UP, Pristine,
2010, s. 11.

% Salihu, s. 12.
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“Madde 1
Ceza Yaptirimi Esas ve Sinirlart

1. Sug teskil eden fiiller ve ceza yaptirimlari, korunmasi, ceza hukuku
yaptirumi olmadan gergeklestirilemeyen ve Kosova Cumhuriyeti Anaya-
sast ile uluslararasit hukukla garanti ve koruma altina alinmuis insan hak
ve ozgtirliikleri ile diger toplumsal hak ve degerlerin tehdit edildigi ya da
zarar gordiigii davranislar igin ongoriilebilir.

2. Sug teskil eden fiiler ile faillere yonelik tedbir tiirleri ve ceza yapti-
rimlart olgiitleri ceza hukuku yaptirimi gerekliligi ile insan haklar: ve
toplumsal degerlere olusturdugu tehlike derecesi ve yapisiyla olan oran-
tililiga dayanmaktadr.”

Ceza Kanunu ilke olarak, su¢ teskil eden fiillerin kasit veya taksir ile
islenmesi halinde uygulanmaktadir. Suca hazirlik hareketleri, terdrizm, insan
ticareti gibi agir suclarin s6z konusu olmasi durumunda cezalandirilmaktadir.
Salihu ve digerlerine gore, Ceza Kanunu, suca tesebbiisiin cezalandirilmasi
durumunu da sinirli olarak kabul etmistir®. Ceza Kanunu’nun 27. maddesine
gore; kanun tarafindan sug sayilan bir eylemi islemeye hazirlanan kimse, ka-
nun tarafindan agik¢a belirtilmesi durumunda cezalandirilir. Kanun hazirlik
hareketleri i¢in ceza 6ngdrdiiglinde, su¢ sayilan eylem icin hazirlik, ceza ge-
rektiren sucun islenmesine yonelik araglarin saglanmasi, sucun islenmesinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi; ceza gerektiren sugun islenmesi i¢in diger
kisiyle yapilan anlagma, planlama veya organizasyon ile sugun dogrudan is-
lenmesi i¢in kosullar1 yaratan ancak isleme fiili teskil etmeyen diger eylemler
dikkate alinir. Ceza Kanunu’nun 28. maddesine gore ise; 3 yil ve daha fazla
cezay1 gerektiren suclarda tesebbiis cezalandirilir. Sucga tesebbiis eden, sucu
islemis gibi cezalandirilir ancak cezada indirim yapilabilir.

“Nullum poena sine culpa” ilkesi olarak bilinen “kusursuz ceza olmaz”
ise gerek Ceza Kanunu gerek Ceza Muhakemesi Kanununda (m. 13) kabul
edilmistir. Bu ilkeye gére, mahkemelerin sadece cezay1 gerektiren fiili isleyen
kisiyi cezalandirmaya hakk1 vardir. Ote yandan faile kusurundan agir bir ceza
da verilemez. Ilkel ceza hukuku sistemlerinde rastlanan, kisinin kusurundan
bagimsiz olarak sonugtan sorumlu tutulmasinin ya da neticeden sorumlulu-
gun, ¢agdas ceza hukukunda kabul edilmesi miimkiin degildir®. Su¢ islendigi
sirada tesadiifen ya da tehdit sonucu orada bulunan kisiler cezalandirilamaz.
(Ceza Muhakemesi Kanunu m. 25-26.) Suca istirake iligskin hiikiimler saklidir.

% Salihu / Zhitija / Hasani, s. XXXV.

40 Kayihan igel, ‘Cagdas Ceza Hukukunun Evrensel llkelerinin Kabahat Tiiriinden Eylemler Alanin-

daki Boyutlar’’, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 7, 2016, ss. 621-635, s. 623.

Yil: Haziran 2024 o Sayr: 29 181



ibrahim OMER

Salihu ve digerlerine gore, Ceza Kanunu’nda sugun varligini ortadan kal-
diran genel ve 6zel durumlara yer verilmistir. Az 6nem tasiyan fiil, gerekli
(mesru) savunma, olaganiistii ihtiyag¢ (zorunluluk hali), zorlama ve tehdit, baski
altinda islenen fiil ve yliksek emir bu durumlarin arasinda bulunmaktadir*'. Di-
ger yandan, Ceza Kanunu’nun sistematigine bakildiginda ilgili durumlarin II.
Boliim olarak diizenlenen Ceza Gerektiren Suglar ve Cezai Sorumluluk baglig
altinda diizenlendigi goriilmektedir. Ornegin, sugun islendigi yer 10. madde ile
diizenlenirken, az 6nem tasiyan fiil 11. madde ile diizenlenmistir. Cezalandir-
manin amacti, oncelikle sugun 6nlenmesidir. Bunun yani sira toplumsal tepkinin
azaltilmasi1 ve kanuna tam saygi ve uyum gosterilmesi de vardir.

Birlesmis Milletler Hapis Dis1 Onlemlerle Ilgili Asgari Standart Kurallari
(Tokyo Kurallar1)® 1990 yilinda kabul edilmistir. Ceza Kanunu, Tokyo Kural-
lar1 ile uyumlu olarak, hapis cezasi disinda alternatif 6nlemleri de kabul et-
mistir. Bunlar arasinda, mahkeme uyarisi, sarth tahliye, denetimli serbestlik,
rehabilitasyon, kamuya yararli hizmet, kismi 6zgiirliik gibi alternatif 6nlemler
bulunmaktadir. Bu 6nemlerin uygulanmasi iglenen sucun agirlig ve failin du-
rumu goz oniinde bulundurularak degerlendirilmektedir*.

Mahktimiyet karar1 sonucu ceza alan kisinin durumu, belirli bir siirenin
gecmesi ve 1slah oldugu diisiincesinden hareket edilerek degerlendirilir. Bu
dogrultuda, belirli bir siire sonrasinda suga iliskin kayit silinir, kisi sug islen-
meden Onceki haklarini tekrar elde eder®.

Ceza Kanunu’nun 6zel hiikiimlerinde yer alan sug tiplerinin bilyiik bir ¢ogun-
lugu Avrupa devletlerinde kabul edilen suglardir. Bununla birlikte, Ceza Kanunu-
nun baz spesifik yerlerinde Kosova Cumhuriyeti’nin kosullart dikkate almmugtir®.

Salihu ve digerleri, Ceza Kanunu’nun Avrupa {ilkelerinin standartlari,
hukukun temel ve evrensel ilkeleri, hukuk devleti gibi temel degerlere daya-
narak toplumun sosyal ve etik ihtiyaclarini karsiladig: diisiincesindedirler?.

Ceza Kanunu’nun bélimleri su sekildedir: Genel Hikitimler, Sug Teskil
Eden Fiiller ve Ceza Sqrumlulugu, Cezalar, Adli Tevbih, Zorunlu Onlemlerin
Uygulanmasi, Cezanin Infazi, Su¢ Aletlerine El Konulmasi, Cezanin Hukuki

41 Salihu / Zhitija / Hasani, s. XXXV.

42 Ejup Sahiti, E Drejta Procedures Penale (Ceza Usul Hukuku), UP, Pristine, 2015, s. 52.
4 Birlesmis Milletler Tokyo Kurallari, http://www.izmirbarosu.org.tr/Upload/files/Sayfalar/merkezler/
tokyo-kurallari.pdf (Erisim Tarihi: 14.05.2024).

4 Salihu / Zhitija / Hasani, s. XXXVI.

4 Sahiti, s. 44.

4 galihuy, s. 37.

47 Salihu / Zhitija / Hasani, s. XXXVI.
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Sonuglari, Rehabilitasyon ve Ceza Dosyas1 Bilgilerinin ifsa Edilmesi, Zamana-
stm1, Af, Kosova Ceza Kanununun Sucun Islendigi Yerde Uygulanmasi, Kanu-
na iliskin Tanimlar ve ifadeler, Kosova Cumhuriyeti’nin Anayasal Diizenine ve
Giivenligine Kars1 Suglar, Insanliga ve Uluslararast Hukuk Tarafindan Korunan
Degerlere Kars1 Suglar, Hayata ve Viicut Biitiinliigiine Kars: Suclar, insan Hak-
lar1 ve Ozgiirliiklere Kars1 Suclar, Oy Hakkina Kars1 Suclar, Is Sézlesmesinden
Dogan Haklara Kars1 Suglar, Cinsel Biitiinliige Kars1 Suglar, Evlilik ve Aileye
Kars1 Suglar, Kamu Sagligina Karsi Suglar, Narkotik Suglar, Organize Suglar,
Ekonomiye Kars1 Suglar, Malvarligina Kars1 Suclar, Cevreye, Hayvanlara, Bit-
kilere ve Kiiltiirel Varliklara Kars1 Suglar, Kisilerin Genel Giivenligine ve Mal-
varhigma Kars1 Suglar, Silahlar ile ilgili Suglar, Trafik Giivenligine Kars1 Sug-
lar, Adliye ve Kamu Yo6netimine Kars1 Suglar, Kamu Diizenine Kars1 Suglar,
Resmi Gorevle Ilgili Suglar ve Riisvet, Gegici ve Son Hiikiimler’dir.

Macy ve Shabani’ye gore, Kosova Cumbhuriyeti, kiiciik disiplin suglarin-
dan insanliga kars1 suclara kadar ¢esitli suglarin agik ve pratik tanimlarin
igceren ve ¢esitli idari talimatlardan olusan iyi bir yasal ¢ergeveye sahiptir. Bu
yasal ¢ergevenin olusmasinda hi¢ sliphesiz Kosova’da bulunan Amerika Bir-
lesik Devletleri ve Avrupa misyonlarinin katkisi biiyiiktiir®.

Ceza Kanununun kabul edilmesinden bu yana Kosova mahkemeleri ara-
sindaki cezalandirma uygulamalar1 giderek daha fazla inceleme altina alin-
mistir. Mahkemeler, kurallara aginaligin artmasiyla daha verimli hale geldik-
ce, giderek daha fazla karar verilmektedir. Bu durum adaletin idaresi agisindan
olumludur. Ancak artan karar hacmi nedeniyle mahkemelerin cezalandirmaya
yaklagimi ve hukuki goriis yazma konusundaki profesyonelliginde halen ku-
surlar gozlemlenmektedir®.

Il. KOSOVA CUMHURIYETI KABAHATLER KANUNU
A. Genel Olarak

Kabahat, sozliik anlamu ile ¢irkin, uygunsuz veya yakisiksiz harekete kar-
silik gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 5326 sayili Kabahatler Kanunu ise ka-
bahat kavramini, “kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngor-
diigii haksizlik olarak ifade etmektedir®. Kabahat kavraminin olusumu uzun
ve karmasik bir tarihe dayanmaktadir. Bu kavram sug teskil eden eylemlere
iliskin toplumsal goriis ve degerlendirmelerden dogmustur. Avrupa tilkelerinin

48 Brian Macy / Jeton Shabani, ‘Silence and Integrity: Sectioning the Marginalized of Police Offen-

ces in Kosovo’, Healthcare Union of Kosovo, Pristine, 2019, ss. 1-16, s. 1.

4 Supreme Court of Republic of Kosovo Sentencing Guidelines, 1.st Edition, 2018, Pristine, s. 1.

% Selguk Gisi, ‘Kabahatleri Sug Olmaktan Cikarma Egilimi ve Kabahatler Kanunu’, inénii Universi-

tesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 1, 2017, ss. 129-152, s. 134.
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ve Rusya basta olmak tizere Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin biiytlik
bir kisminda yasa koyucular, geleneksel olarak suglar iki veya ii¢ kategori-
ye ayirmaktadir. Bu degerlendirme yapilirken, sug sayilan eylemin kamu dii-
zenini attig1 tehlike dikkate alinmaktadir®. Amerika Birlesik Devletleri’nde,
onemli kabahat (significant misdemeanor) kavrami bulunmaktadir. Bu aym
zamanda, bir yildan az hapis cezasiyla cezalandirilan veya hi¢ hapis cezasiyla
cezalandirilamayan federal, eyalet veya yerel ceza gerektiren bir eylemdir.
Aile igi siddet de dahil olmak iizere siddet, tehdit veya saldiri; cinsel istismar
veya somiirl, hirsizlik, hirsizlik veya dolandiricilik; alkol veya uyusturucu
etkisi altinda ara¢ kullanmak; adaletin engellenmesi veya riisvet, tutuklanma,
kovusturma veya kaza mahallinden yasa dis1 kagis; atesli silahin yasadisi ola-
rak bulundurulmasi veya kullanilmasi; uyusturucu dagitimi veya ticareti veya
yasa dis1 uyusturucu bulundurmak bu kapsamda sayilmistir®.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siirecte ortaya c¢ikan gelismeler, ekono-
mik ve toplumsal hayati etkilemistir. Bunun sonuglarindan bir tanesi de kaba-
hatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi diisiincesinin agirlik kazanmasidir®. Diger
yandan bu donemden itibaren 6n plana ¢ikan, “liberal ve insancil akim” ceza
adaleti sisteminde bulunan eksikliklerin farkli bir bakis agisiyla degerlendiril-
mesine neden olmustur®. Esas olarak idari Ceza Hukuku ve Genel Ceza Hu-
kuku ayrmmi daha eskiye gitmektedir. Alman hukukgular: tarafindan yapilan
bu ayrimin temel nedeni kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikartilmasi diisiincesidir.
Kabahat sayilan eylemlere yonelik yaptirim uygulama yetkisi de idareye bira-
kilmaktadir®. Dolayisiyla, kabahat sayilan eylemler hukuk diizenine aykirilik
teskil eden eylemlerdir. Fakat bu eylemler, idare ve ceza hukukunun kesistigi
yerde bulunmaktadir®. Ote yandan kamu diizenine aykir1 sayilan eylemlerden
bazilarma yonelik cezalandirma yetkisinin idareye birakilmasi, hukuka ayki-

5 Boris Yakovlevich Gavrilov / Mikail Yu. Veronin / Viktoria Nikolaevna Sizova / Vyacheslav Olego-

vich Lapin / Elizaveta V.Demidova Petrova, ‘Trends of the cri'minal-legal complex in relation to the
legislative consolidation of the misdemeanor category’, JURIDICAS CUC, vol: 18 no: 1, 2022, ss.
183-198, s. 184.

Crimes of Moral Turpitude, The Law Offices of Norton Tooby, https://www.nortontooby.com/
node/18338 (Erisim Tarihi: 25.06.2024).

Veysel Candan Canoglu, ‘Anayasa m. 38/7 Baglaminda Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi llkesinin
Kabahatler ve Disiplin Suclarinda Uygulanabilirligi’, Su¢ ve Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 14, Say:
1, 2021, ss. 43-98, s. 48.

Koksal Bayraktar, ‘Ceza Hukukuna Su¢ Olmaktan Cikarma Akimr’, Journal of Istanbul University
Law Faculty, 50, no: 1-4, 1984, ss. 197-212, s. 197.

Kayihan igel, ‘idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Sug Olmaktan Cikarma Egilimi’, Journal of istan-
bul Univeristy Law Faculty, 50, No: 1-4, 2011, ss. 117-131, s. 117.

Hasan Kagka, ‘Kabahatlerin Beyaz Hukim Niteligindeki Normlarla Dlzenlenebilmesi Meselesi
(Kabahatler Kanunu Madde 4/1 Uzerine Bir inceleme)’, Sileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi 3, no: 2, ss. 168-249, s. 174.
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rilik durumlarinda yargisal denetimin yapilmasina engel teskil etmeyecektir.
Bu baglamda idari tedbirler hakkinda genel bir tanim yapmak gerekirse, idari
tedbirler devlet idare organlarinin kendi yetki alanlar1 dahilindeki gorev ve go-
revleri yerine getirerek amaglara ulagsmay1 amaglayan ve idari bir islemin ¢ika-
rilmasi veya idari faaliyetlerin gerceklestirilmesi, bazen de bunlarim her ikisinin
birden yapilmasiyla amaca ulagilan 6zel faaliyetleri olarak ifade edilebilir®.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin (AIHS) 6. maddesi kapsaminda diizenlenen adil yargilanma hakki
baglaminda verdigi bazi kararlarda, suglar i¢in 6ngdriilmiis olan giivencelerin kaba-
hatlerin igin de baglayici oldugu gériinmektedir. Bu ¢ercevede AIHM, “cezai sugla-
ma’ kavramimin 6zerk olduguna vurgu yapmaktadir. Mahkeme, Engel ve Digerleri
/ Hollanda davasindan hareket ederek “Engel” kriterlerini belirlemistir. Ilk kriter,
ulusal hukuk kapsaminda sugun yasal olarak smiflandirilmasi, ikinci kriter, sugun
esas niteligi ve ligiincii kriter ise ilgili sahsin alabilecegi cezanin ciddiyet seviyesi
ile iliskilidir. Ikinci ve iigiincii kriter birbirinin alternatifi olup beraber degerlendiril-
mek zorunda degildir®. AIHM, Lutz/Almanya davasinda, yukarida belirtilen Engel
davasindan yola ¢ikarak, belirlenen kriterlerin alternatif oldugu tekrar edilmistir. Bu
kapsamda 6. maddenin “su¢ isnadi” ifadesi nedeniyle uygulanmasi igin, ilgili su-
¢un, ATHS agisindan “sug niteliginde” olmast veya ilgili kisiyi, niteligi ve derecesi
itibariyle bir yaptirima maruz birakmus olmast yeterlidir®. ATHM, Jussila/Finlandi-
ya davasinda, ek vergi yargilamalarimin niteliginin 6. maddenin disina ¢ikarilmasi
gerektigine ikna olmamuistir. Ayni esas cezaevi disiplin suglari ve hafif trafik suglari
baglaminda gegerli kabul edilmistir. Verginin, devletin etkin isleyisi agisindan 6ne-
mi konusunda higbir siiphe bulunmamakla birlikte, Mahkeme, bu alanda cezai yap-
tirrmlarin uygulanmasinda usuli giivencelerin kaldirilmasinin mali sistemin etkin-
ligini siirdiirmek igin gerekli olduguna ikna olmamustir®'. ATHM, Piskin / Tiirkiye
davasinda, sozii edilen kriterler 1s18inda somut davadaki isten ¢ikarma yargilama-
larmim “cezai suglama” olup olmadigini degerlendirmistir. Sonug olarak AIHS nin

5 Ersan Sen, ‘Idari Ceza Hukuku’, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 9, 1990,

ss. 21-50, s. 24.

Dragan Vasiljevic / Zeljko Nikac, ‘Administrative Measures of Police in Maintaining Public Order
and Preventing Violence a General Overview’, Academy of Criminalistic and Police Studies, Belg-
rad, 2012, ss. 121-131, s. 124.

% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Engel ve Digerleri/Hollanda, 5100/71; 5101/71; 5102/71;
5354/72; 5370/72 Basvuru No.lu, 29.11.1976 Tarihli Karar, https://hudoc.echr.coe.int/#{%22item
id%22:[%22001-57478%22]} (Erisim Tarihi: 25.05.2024).

% Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Lotz/Almanya, 9912/82 Basvuru No.lu, 25.08.1987 Tarihli Ka-
rari, paragraf 55, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57531%22]} (Erisim
Tarihi: 25.05.2024).

5" Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Jussila/Finlandiya, 73053/01 Basvuru No.lu, 23.11.2005 Tarihli
Karari, paragraf 36, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-78135%22]} (Eri-
sim Tarihi: 25.06.2024).
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6. maddesi kapsaminda bir cezai su¢ olmadigina ve maddenin ceza yoniiniin somut
davaya uygulanabilir olmadigina kanaat getirmistir®.

Kosova Cumbhuriyeti’nde 05/L-087 sayili Kabahatler Kanunu®,
05.08.2016 tarihinde kabul edilmis ve 01.01.2017 tarihi itibariyle yirtirlii-
ge girmistir®. Tiirkceye Suclar Hakkinda Kanun olarak terclime edilmigtir®.
Metnin bazi boliimlerinde de kabahat tabiri kullanilmistir. Tirkge ¢evirisi,
genel olarak zayif ve anlagilmasi zor niteliktedir.

Kanunun boéliimleri; Genel Hiikiimler, Kabahat Sorumlulugu, Kabahatin
Yaptirimlari, Koruyucu Onlemler, Ozel Koruyucu Onlemler, Kabahat Kayit-
larindan Edinilen Bilgi, Tahmin, Egitici Onlemler, Yaptirim Usulii-Genel Hii-
kiimler, Yetki ve Muafiyet, Yaptirrm Organina Karsi Itiraz Usulii, Yargisal Ko-
ruma, Mahkeme Usuliinde Fail ve Magdur, Eski Hale Getirme, Kabahat Usulii
Giderleri, Kararlarin Alinmas1 ve Agiklanmasi, Belgelerin Gonderilmesi, Ka-
bahat Usuliiniin Baslamasi ve Sonu¢lanmasi, Sanigin Sorgulanmasi, Tanigin
Sorgulanmasi, Saha Incelemesi ve Bilirkisi (Ekspertiz), Tesislerin ve Kisilerin
Kontrol Emri, Yargisal inceleme, Kabahate iliskin Yargi Yolu, Olagan Yargi
Yolu, Olaganiistii Yargi Yolu, Ozel Usul, Makul Olmayan Cezalandirmadan
Dolay1 Zararin Tazmini, Kabahatle ilgili Yaptirrmlarm Uygulanmasi ve Gegici
ve Son Hiikiimlerdir. Kanun, oldukca detayli bir sekilde diizenlenmis olmakla
birlikte bu ¢caligmada 6nemli sayilabilecek bazi noktalarina yer verilmistir.

B. Kabahat Sorumluluguna Dair Hiikiimler

Kanunun birinci maddesinde, bu Kanunun Avrupa Birligi nin bu maddede belir-
tilen direktifleriyle uyumlu oldugu belirtilmistir. Bu direktifler, Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi'nin 22.05.2012 tarihli ve 2012/13/EU say1li Ceza Yargilamasmda
Bilgilendirme Hakkma Iliskin Direktifi® ve 20.10.2010 tarihli ve 2010/64/EU sayil
Ceza Yargilamasinda Terciime ve Ceviri Hakkna Iligkin AB Direktifi’dir®’.

2 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Pigkin/Tirkiye, 33399/18 Basvuru No.lu, 15.12.2020 Tarih-
li Karari, paragraf: 104, 108, https://hudoc.echr.coe.int/#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%20
OF%20P1%C5%9EKIN%20v.%20TURKEY %20-%20[Turkish%20Translation]%20by %20
the%20Turkish%20Ministry%200f%20Justice\%22%22],%22languageisocode%22:[%22TUR %2
2],%22appno0%22:[%2233399/18%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER
%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-210243%22]} (Erisim Tarihi: 25.06.2024).

Metnin devaminda Kanun ifadesi kullanilacaktir.

6 05/L-087 sayili Kabahatler Kanunu, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12839 (Erisim
Tarihi: 18.04.2024).

% 05/L-087 sayill Kabahatler Kanunu (Tirkce gevirisi), https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.

aspx?ActID=12839 (Erisim Tarihi: 18.04.2024).

Ceza Yargilamasinda Bilgilendirme Hakkina lliskin Direktif, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:142:0001:0010:en:PDF (Erisim Tarihi: 25.05.2024).

Ceza Yargilamasinda Terciime ve Ceviri Hakkina iliskin Direktif, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&from=EN (Erisim Tarihi: 25.05.2024).

63

66

67

186 Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Kosova Ceza Hukuku Sistemi ve Kabahatler Kanunu

Kanunda kabahatin tanimi yapilmistir. Kabahat, kamu diizeni ve kamu
huzurunu ve Kosova Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan giivence altina alinan
toplumsal degerleri ihlal eden veya tehlikeye diistiren davranistir. Bu deger-
lerin, yaptirim mekanizmasi olmadan korunmasi1 miimkiin degildir. Kabahate
iliskin yaptirimlar, bu kanunla uygun olarak belirlenebilir. (Kabahatler Kanu-
nu m. 2/2.) Arnavutluk Cumhuriyeti, idari Kabahatler Kanunu’nun 4. madde-
sinde gore; idari kabahat, eylem veya eylemsizlik yoluyla islenen ve yasanin
idari ceza ongordiigli yasa veya yonetmelik hiikiimlerinin kusurlu ihlali ola-
rak tanimlanmigtire,

Kanunilik ilkesine 3. maddede yer verilmistir. Buna gore hi¢ kimseye, fi-
ili isledigi sirada, kanunlar veya belediye diizenlemeleri (yonetmelik) tarafin-
dan kabahat olarak diizenlenmeyen bir fiilden dolay1 kabahatle ilgili yaptirim
uygulamaz. Ayni kabahatten dolay1 iki kez yaptirim uygulanamaz. Kabahatler
acik bir sekilde diizenlenmelidir. Kabahate iliskin hiikiimlerde kiyas yapila-
maz. Bu hiikiimlerde agikligin bulunmadigir durumlarda, aleyhine kabahate
iliskin usul yiiriitiilen kisi lehine yorum yapilir. (Kabahatler Kanunu m. 3).

Almanya’da bir temel hak ve 6zgiirligi kisitlayabilmek veya miidaha-
le edebilmenin kosullarindan bir tanesini kanunilik ilkesi olusturmaktadir.
Halka yonelik idari bir su¢ ve cezanin kanuna, bazi durumlarda ise nitelikli
kanuna dayanmas1 gerekmektedir®. Almanya’nin 1951 tarihli Diizene Aykiri-
liklar Kanunu’ndan esinlenen Italya’da 1981 tarihli 689 sayili Kanun kabul
edilmistir. Bu kanun ile, halka yonelik idari su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesi
kat1 bir sekilde benimsemistir™.

Kabahat ile ilgili masumiyet karinesine de yer verilmistir. Buna gore, ka-
bahat teskil eden fiili isledigi tespit edilemeyen kimseye kabahatle ilgili yap-
tirim uygulanamaz. (Kabahatler Kanunu m. 4).

Lehe olan kanunun uygulanmas1 5. madde ile kabul edilmistir. Buna gore,
fail kabahat teskil eden fiili isledigi sirada yiiriirliikte olan kabahat kanunu
uygulanir. Kabahat teskil eden fiil tamamlanmis olmakla birlikte yaptirim uy-
gulanmasina iligkin karar ¢ikmadan, yeni kanunun yiiriirliige girmesi halinde
ise, failin lehine olan hiikiim uygulama alan1 bulacaktir. (Kabahatler Kanunu
m. 5).

% Arnavutluk Cumhuriyeti idari Kabahatler Kanunu, https://qbz.gov.al/eli/ligj/2010/05/20/10279/8f2f1447-
c3ac-4f66-ba80-e9947a8d464c;q=kundervaijtie (Erisim Tarihi: 25.06.2024).

Hasan Dursun, ‘Almanya’da Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesinin Uygulanmasr’, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi 9, 2017, ss. 203-246, s. 211.

Hasan Dursun, ‘italya’da Idari Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi ve Alinacak Dersler’, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi 10, 2017, ss. 219-257, s. 251.
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Kanunun 6. maddesinde, kabahat ve sugun arasindaki iligski diizenlen-
mistir. Buna gore, kabahat unsurlar1 bulunan bir fiil ayn1 zamanda sug teskil
ediyorsa ve kabahatin faili bu eylemden dolay1 ceza almigsa, kabahat ile ilgili
usul hangi asamada olursa olsun sona erer. (Kabahatler Kanunu m. 6).

Kabahat teskil edecek fiillerin hangileri oldugu 6nem tasimaktadir. Bu
husus kanunun 7. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, kabahat ve kaba-
hat eylemi sonucu uygulanacak yaptirim, kanun veya belediye diizenlemesi
(yonetmelik) tarafindan tespit edilir. Belediye Meclisi, sadece kendi faaliyet
alanlart ile ilgili ¢ikarmis olduklar1 diizenlemelere aykir1 hareket edilmesi
durumuna iligkin kabahat ve yaptirnm uygulayabilir. Kanun aksini diizenle-
memisse, kabahatlere iliskin yaptirnmlar tiizel kisiler i¢in de uygulama alanm
bulur. (Kabahatler Kanunu m. 7).

Kabahat icrai veya ihmali bir hareketle islenebilir. ihmali hareketle bir
kabahatin islenebilmesi i¢in kisinin icral hareketle bulunma yiikiimliiliigii al-
tinda olmasi gerekir. (Kabahatler Kanunu m. 8).

Ceza mevzuatinin uygulanmasi 10. maddede diizenlenmistir. Bu kanunda
aksine hiikiim yoksa, kabahat eylemine iligkin, Ceza Kanunu, Cocuk Koruma
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nun hiikiimleri uygun diistiigii 6l¢tide
uygulama alani bulur. (Kabahatler Kanunu m. 9).

Kanun, Kosova’nin iilkesel biitiinliigii i¢inde kabahat eylemini isleyen
herkese kars1 uygulanir. (Kabahatler Kanunu m. 11) Diplomatik dokunulmaz-
l1iga sahip olanlar ise 12. maddede istisna tutulmustur. (Kabahatler Kanunu m.
12) Belediye diizenlemesi tarafindan kabul edilen kabahatler ise, kabahat fiili
ancak ilgili belediyenin idari sinirlari i¢inde islendiyse uygulanacaktir.

Kanun’un ikinci boliimii kabahat sorumlulugu ad1 altinda diizenlenmis-
tir. Kabahatin faili bir harekette bulunarak veya bulunmayarak, kendisi veya
baskas1 araciligiyla kabahat sayilan fiili isleyen kisidir. Failin kasit veya tak-
sirle sorumlu tutulabilmesinin sart1 temyiz kudretine sahip olmasidir. Taksirli
sorumluluga ancak kanunda belirtilmis durumlarda gidilebilir. Kabahatin is-
lendigi tarihte on dort yasindan kiiciik olanlarin sorumlulugu bulunmamak-
tadir. Kosova Cumhuriyeti idari kurumlarinin, yargisal kurumlarin ve yerel
yonetim kurumlariin kabahat sorumlulugu s6z konusu degildir. (Kabahatler
Kanunu m. 13).

Kanunun 14. maddesinde, zihinsel yetersizlik veya kismi zihinsel yeter-
sizlik durumlar1 diizenlenmistir. Buna gore, kabahat teskil eden fiilin islendigi
tarihte, gecici veya siirekli bir zihinsel hastalik yada diizensizlik i¢inde bulu-
nan kisi, kabahat fiilinin dogasini, 6nemini veya sonuglarini anlayamaz ve
davraniglarini kontrol edemez. Bu durumdaki kisi zihinsel olarak yetersiz ka-
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bul edilir. ikinci fikrada ise, kabahat teskil eden fiilin islendigi tarihte kabahat
fiilinin dogasi, 6nemi ve sonuglar1 hakkinda kismen bilgi sahibi olan kisinin
sorumlulugu kabul edilmis, ancak yaptirim uygulanirken, kiginin bulundugu
sartlarin dikkate alinacagi diizenlenmistir. (Kabahatler Kanunu m. 14).

Kanunda, kabahatin islenmesinde kast ve taksire (dikkatsizlik) yer ve-
rilmistir. Kastla ilgili olan 16. maddede dogrudan veya olasi kast, taksirle ile
ilgili 17. maddede de bilingli ve bilingsiz taksirin tanimi yapilmistir. Kanun
hata durumunda kabahat failinin sorumlu olmadigini, taksirle diisiilen hatanin
ise hata kapsamina girmedigini dolayisiyla sorumluluk sonucunu dogurdugu-
nu diizenlemistir. (Kabahatler Kanunu m. 18).

Kanunda, tesebbiis ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum-
da, bu Kanunun 10. maddesinde yapilan atif nedeniyle Ceza Kanunu’na ba-
kilmasi1 gereklidir. Ceza Kanununda, suga tesebbiis sonucu cezai sorumluluk
konusunda iki durum s6z konusudur. Bunlardan birincisi, ilgili eylemin 3 y1l
ve daha fazla cezay: gerektirecek bir eylem olmasi halidir. Ikinci durum ise
ancak Ceza Kanunu’nun ilgili maddesinde suga tesebbiisiin cezalandirilaca-
ginin agikca Ongoriilmesidir (Ceza Kanunu, m. 28). Bu durumda, ayrica bir
yasal diizenleme bulunmadig siirece, kabahat teskil eden fiile tesebbiise dair
herhangi bir sorumluluk bulunmadigina yonelik yorum yapmak gerekmekte-
dir.

Birden fazla kisi ortak halde kabahat fiilini islerse veya kabahat fiilini
isleyen kisiye onemli bir katki sunarsa bu kisiler ayr1 ayr1 yaptirima tabi tutu-
lur. Burada mahkeme, kabahat fiilinde bulunanlarin eylemlerini gz oniinde
bulundurarak yaptirimi degerlendirir. Bilingli olarak bir kisiyi kabahat fiilini
islemesi i¢in azmettiren ayn1 yaptirima tabi tutulur. Buna karsilik yardim eden
veya arag¢ temin eden daha hafif bir yaptirima tabi tutulur. (Kabahatler Kanu-
num. 20, 21, 22).

Tiizel kisilerin bir insan toplulugu olmasi, ceza hukuku anlaminda bir
mubhatap olabilecekleri diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik gelismeler
ve tiizel kisilerin faaliyet tiirlerindeki artis, zaman iginde “topluluk sug isle-
yemez”’ anlayiginin de§ismesine neden olmustur™. Tiizel kisiler, bizzat kendi
organlari, sorumlu gergek kisiler veya tiizel kisiler adina yetki verilen kisi
tarafindan icrai ve ihmali hareketle islenen kabahatten sorumludur. Tiizel ki-
silerin sorumlulugu, kabahat fiilini isleyen gecek kisinin sorumlulugunu orta-
dan kaldirmaz. Yabanci gergek kisi, yabanci tiizel kisi ve yabanci tiizel kisinin
yetkili kildig1 gergek kisilere, kabahat sorumlulugu ile ilgili yerli gergek ve

" Koray Dogan, ‘Tiizel Kisilerin idari Para Cezas! Sorumlulugunda Isnadiyet Sorunu’, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17, No: 1, 2015, ss. 1-77, s. 4.
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tiizel kisilerle ayni1 hiikiimler uygulanir. Ancak, yabanci tiizel kisi ve yabanci
tiizel kisinin yetkili kildig1 gergek kisilere, Kosova Cumhuriyeti sinirlar1 i¢in-
de temsilcilikleri bulunmamasi durumunda kabahatle ilgili yaptirim uygulan-
maz. Bu kanunda farkl1 bir diizenleme getirilmedigi takdirde, Tiizel Kisilerin
Ceza Sorumluluguna Iliskin Kanun uygun diistiigii 6l¢iide uygulama alani
bulur. (Kabahatler Kanunu m. 23, 25, 26).

C. idari Yaptinmlara Dair Hiikiimler

Hukuk ile yaptirim iliskisinin agiklanabilmesi i¢in ilgili hukuk kurallarinin
niteliklerinin anlagilmasi ve hukuk kurallarma aykirilik hususunun irdelenmesi
gerekmektedir2. Kamu hukuku alaninda uygulanan yaptirimlar, cezai ve idari
yaptirimlardir. Cezai yaptirimlar ceza hukuku alaninda uygulama alan1 bulmak-
tadur. idari yaptirrmlar ise kendi igerisinde idarenin kendisine kars1 yaptirrmlar
ve Ozel kisilere kars1 yaptirimlar olmak tizere iki tiirliidiir®. Kabahat olarak ifa-
de edilen eylemler hukuki deger tizerinde zarar meydana getirmektedir. Bununa
birlikte, bu zarar suglar kadar agir bir tehlikeye neden olmamaktir. Ote yandan
onemsiz olarak nitelendirebilecek bu ihlallerin, yargi organinin ig yiikiinii artir-
masi ve zaman kaybina neden olmasinin da dniine gecilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle hukuka ayrilik diizeyi daha diisiik olarak kabul edilebilecek eylemler
kabahat olarak degerlendirilmektedir. Sonug itibariyle kabahat sayilan eylemler,
cezai nitelikte yaptirimlar yerine, idari nitelikte yaptirima tabi tutulmaktadir™.

Kabahat ile ilgili uygulanabilecek yaptirim tiirleri, Kanunun 27. madde-
sinde diizenlenmistir. Buna goére uygulanabilecek yaptirimlar sunlardir: 1.)
uyart, 2.) para cezasl, 3.) ceza puani, 4.) siirticii ehliyetinin gecerliliginin sona
ermesi, 5.) arag siiriis yasagi, 6.) mesleki faaliyetin yasaklanmasi, 7.) yaban-
cin sinir dis1 edilmesi. Tiizel kisinin sorumlulugu kapsaminda sadece para
cezas1 Ongoriilebilir. (Kabahatler Kanunu m. 27).

Para cezasi, kabahatin ana yaptirnmidir. Hafif bir kabahat durumunda para
cezas1 yerine uyar1 cezast uygulanir. Mesleki faaliyetin yasaklanmasi, ancak
kisiye daha 6nce para cezasi verilmis ise uygulanabilir. Siiriicii ehliyetinin ge-
cerliliginin sona ermesi ve arag siiriis yasag1, para cezasi, uyari cezasi birlikte
veya kanunda belirtilmis hallerde bagimsiz olarak uygulanir. Yabancinin sinir
dis1 edilmesi, para cezasi, uyari cezasi ile birlikte veya kanunda belirtilmis
hallerde bagimsiz olarak uygulanir. (Kabahatler Kanunu m. 28).

2 ligin Ozkaya Ozliier, ‘idari Yaptirnmlarin Ozellikleri ve Cevre Kanunu’, Ankara Barosu Dergisi 1,

2015, ss. 123-186, s. 126.

Zeliha Alpsoy, ‘idari Yaptirnm Kavrami ve Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi’, Dicle Universitesi Hu-
kuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 26, Sayi: 45, ss. 261-303, s. 264.

Murat Ekinci, ‘Ceza Hukuku Ilkeleri Agisindan idari Yaptinmlar’, Yildinm Beyazit Hukuk Dergisi,
No: 1, 2017, ss. 19-54, s. 23.
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Para cezasina iligkin alt ve {ist sinirlar 29. maddede diizenlenmistir. Buna

gore, kanun ile tespit edilebilecek para cezasi miktarlar1 soyledir:

1.

Gergek kisiler ve tiizel kisiler i¢cin uygulanacak para cezasi 30 Euro’dan
az ve 2000 Euro’dan fazla olamaz.

Kayitl isletmesi bulunan gergek kisi i¢in 200 Euro’dan az ve 5000
Euro’dan fazla olamaz.

Tiizel kisiler icin 500 Euro’dan az ve 20000 Euro’dan fazla para cezasi
verilemez.

Yukaridaki paragrafin disindaki durumlarda, hafif kabahatler i¢in, asagi-

daki miktarlarda para cezasi verilebilir:

1.

Gergek kisiler ve tiizel kisiler i¢cin uygulanacak para cezast 20 Euro’dan
az ve 200 Euro’dan fazla olamaz.

Kayitl isletmesi bulunan gergek kisi icin 50 Euro’dan az ve 400 Euro’dan
fazla olamaz.

Tiizel kisiler i¢in 150 Euro’dan az ve 2000 Euro’dan fazla para cezasi
verilemez.

Belediye meclisi karari ile tespit edilebilecek para cezalari:

Gergek kisiler ve tiizel kisiler i¢cin uygulanacak para cezasi 20 Euro’dan
az ve 1000 Euro’dan fazla olamaz.

Kayith isletmesi bulunan gercek kisi i¢in 50 Euro’dan az ve 3000
Euro’dan fazla olamaz.

Tiizel kisiler i¢in 150 Euro’dan az ve 10000 Euro’dan fazla para cezasi
verilemez.

Yukaridaki paragrafin disindaki durumlarda, hafif kabahatler i¢in, asagi-

daki miktarlarda para cezasi verilebilir:

1.

Gergek kisiler ve tiizel kisiler i¢in uygulanacak para cezasi 10 Euro’dan
az ve 100 Euro’dan fazla olamaz.

Kayitl isletmesi bulunan gergek kisi i¢cin 30 Euro’dan az ve 250 Euro’dan
fazla olamaz.

Tiizel kisiler i¢cin 100 Euro’dan az ve 1500 Euro’dan fazla para cezasi
verilemez. (Kabahatler Kanunu m. 29).

Para cezasinin 6denme siiresi 15 giinden az 90 giinden fazla olamaz. Para

cezas1 miktarmin yliksek oldugu ve ceza alan kisinin ekonomik durumunun
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kisitli oldugu durumlarda, idari organ veya mahkeme bu cezanin belirli taksit-
ler halinde 6denmesine karar verebilir. Ancak 6deme siiresi 6 aydan fazla ola-
maz. Kanunda belirtilen durumlarda para cezasinin derhal 6denmesi gerektigi
diizenlenebilir. Para cezasi alan kisinin siiresi i¢inde bu cezay1 6demesi duru-
munda, para cezasiin miktarinda %50 oraninda bir indirim yapilir. Kismen
veya tamamen ddememe durumunda ise para cezasi Icra Usul Kanununun
hiikiimleri uyarinca tahsil edilir. (Kabahatler Kanunu m. 30).

Kanunun 31. maddesi geregince, mahkeme, kabahat fiilinin kosullarini,
hafifletici ve agirlastirici nedenleri, fiilin 6nem ve sonuglarini, failin fiilden
onceki ve sonraki davraniglarini dikkate alarak, uygulanacak yaptirim oranini
tespit eder. (Kabahatler Kanunu m. 31) Kanunda belirtilen bazi kabahat teskil
eden fiiller ve belediye meclisi diizenlemeleri ile tespit edilen kabahat teskil
eden fiiller hakkinda idari organlar yaptirim uygulamaya yetkilidir. (Kabahat-
ler Kanunu m. 55).

Kanuna gore, eylemin islendigi tarihten itibaren 1 yil ge¢mesi halinde
yaptirim karar1 verilemez. Kanuna gore bu siirenin islemesinin miimkiin ol-
madig1 durumlarda zamanasimi duracaktir. Yargi organlar1 veya idari organlar
tarafindan konuyla ilgili islem yapilmas1 durumunda zamanasimi kesilecektir.
Zamanagsimi her kesinti ile yeniden baslar ancak her halde kabahat eyleminin
islendigi tarihten itibaren 2 yil i¢cinde sona erer. Kanun ile baz1 kabahatlerin
zamanagsimi siiresi daha uzun olarak tespit edilebilir. Ancak bu stire 5 yildan
fazla olamaz. Yerine getirme zamanasimi siiresi ise 1 yildir. Buna gore; kaba-
hat eyleminin iglendigi tarihten itibaren 1 y1l gectikten sonra yaptirim karari
yerine getirilemez. (Kabahatler Kanunu m. 42, 43).

D. idari Yaptinm Kararina Karsi Basvuru Yollarina Dair Hiikiimler

1. idari itiraz

Tarafin kabahat yaptirimina itiraz etmesi durumunda, bu itiraz karar1 ve-
ren idari makamin olusturdugu en az 3 kisilik bir komisyon tarafindan ince-
lenir. Itiraz kararin tebligi tarihinden itibaren 8 giin icinde yapilmalidir. Bu
komisyon, yaptig1 arastirma sonucu kabahatle ilgili yaptirrmin kosullarini
tespit ederse yaptirimin uygulanmasiyla ilgili karar alir. Bu itirazin yetkisi
dahilinde olmadig1 kanaatine varirsa dosyayi yetkili mahkemeye sunmalidir.
Bu komisyon, itirazin sunuldugu tarihten itibaren 30 giin i¢inde yazili olarak
karar vermelidir. (Kabahatler Kanunu m. 60, 62) Kanunda, tarafin bu komis-
yon tarafindan hakli bulunmasi durumunda nasil hareket edilecegi belirtil-
memistir. Bu durumda biiyiik olasilikla ilgili yaptirim karar1 geri alinacaktir.
Zira kanunda diizenlenmeyen hallerde ve uygun diistiigii 6lciide Idari Usul
Kanununun uygulanacagina dair atif yapilmistir. (Kabahatler Kanunu m. 63).
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2. Yargisal Koruma

Yukarida belirtilen komisyon tarafindan verilen nihai karardan hosnut ol-
mayan taraflar bu karara karsi1 dava acabilir. Bu davay1 hakkinda kabahatle
ilgili yaptirnm karar1 verilen gergek veya tiizel kisi, onlarin yasal temsilcisi,
zarar goren veya mallarina el konulan kisi acabilir. Bu davanin agilmasi ilgi-
li kararm belirli durumlarda kararin yiiriitmesini durdurmaktadir. Bu durum,
gercek kisiler icin 100 Euro, tiizel kisinin sorumlusu gergek kisi, memur ve
isletme sahipleri i¢cin 500 Euro ve tiizel kisi i¢in 1000 Euro’yu asmayan para
cezalari i¢in gecerlidir. (Kabahatler Kanunu m. 64).

Kanunun 66. maddesi geregince, Komisyonun karar1 asagidaki durumlar-
da mahkemeye tasinabilir:

- Karar kanununun ilgili maddi hiikiimlerini ihlal etmisse;

Karar kanunun usulle ilgili hiikiimlerini ihlal etmisse, yetkili organ tara-
findan alinmadiysa veya karar gerekli unsurlar1 barindirmiyorsa;

Yanlis veya gercek duruma uygun olmayan bir karar verildiyse;

Uygulanan yaptirimlar veya alinan 6nlemler nedeniyle bu dava agilabilir.

Yargilama sirasinda taraflar, hakimin izniyle, belge sunabilir, tanik din-
lenmesini isteyebilir. Son soz, kabahat ile ilgili yaptirnm uygulanan kisiye,
yasal temsilcisine veya tiizel kisi s6z konusu ise onun temsilcisine aittir. (Ka-
bahatler Kanunu m. 66).

Yargilama, mahkemenin, beraat veya mahk(imiyet karari ile sona erer.
Beraat karar1 sonucunda kabahatle ilgili prosediir iptal edilir. (Kabahatler Ka-
nunu m. 124).

[k derece mahkemesinin almis oldugu karara karsi, taraflar ikinci derece
mahkemeye itiraz edilebilir. Bu basvuru, kararin tefhimi veya tebligi tarihin-
den itibaren 8 giin iginde yapilmalidir. Tkinci derece mahkemesi, ilk derece
mahkemesinin verdigi karar1 onayabilir, degistirebilir veya gecersiz kilabilir.
Ikinci derece mahkemesi sunulmus olan sebepler ile bagh degildir. Uygula-
nan prosediiriin hukuka uygun olup olmadigina karar verecektir. (Kabahatler
Kanunu m. 143).

Ikinci derece mahkemesi, karariyla birlikte dosyay1 ilk derece mahke-
mesine geri gonderir. i1k derece mahkemesi, bu kararda belirtilen hususla-
r1 uygulamak ve tartismali konular1 tekrar gézden gecirmekle yiikiimliidiir.
(Kabahatler Kanunu m. 145) Kanunda, temyiz kanun yolu diizenlenmemistir.
Bu durumda, Kanunun 10. maddesi tarafindan yapilan atif nedeniyle, Ceza
Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.
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Peja Temel Mahkemesi, Kabahatler Dairesi 31.05.2022 tarihli ve K.nr.
1277/2021 sayili karariyla, sanik Y. (S.) M.’nin aynm1 anda iki kabahatten
sorumlu oldugu ve trafik kazasma karistigi tespit edilmistir. Sanik, ilgili
Kanun’un 48. ve 39. kapsamindaki kabahatlerden dolay1 200 (iki yliz) Avro
para cezasina carptirilmistir. Kosova Istinaf Mahkemesi, Ka.nr. 237/2022 say1
ve 17.06.2022 tarihli karartyla sanik Y. (S.) M.’nin savunma avukatinin itira-
zii reddetmistir. Boylece ilk derece mahkemesinin karar1 onanmastir.

Bu kararlara kars1 savunma avukati, Kabahatler Kanunu’nun 48. maddesi
ve Ceza Usul Kanunu’nun ilgili maddelerinin ihlal edildigi gerekcesiyle ka-
rarlarin kanun yararina bozulmasi talebiyle Kosova Yiiksek Mahkemesi’ne
basvurmustur. Devlet Savciligi’nin konu ile ilgili goriisiinde, talebin kabul
edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Sonug olarak Kosova Yiiksek Mahkemesi,
talebi kabul edilemez bulmustur. Gerekge olarak ise, kanun yararina bozma
talebinin ancak Devlet Savcisi tarafindan istenebilecek olmasidir. Savunma
avukatinin boyle bir yetkisi bulunmamaktadir™.

Kanunda, temyizden farkli olarak yargilamanin yenilenmesi kurumu dii-
zenlenmistir. Kanuna gore kabahat ile ilgili yargilama sonuglandiktan sonra
belirli durumlarda tekrarlanabilir:

1. Kabahatle ilgili yaptirim kararinin, sahte belge veya tanikliga dayanilarak
verildigi tespit edilirse,

2. Kararin gerekgesiz olarak alindig1 veya ilgililerin gérevlerini kotiiye kul-
landig1 tespit edilirse,

3. Aleyhine kabahat yaptirimi karar1 verilen kisinin, daha dnce de ayni ey-
lemden dolay1 kabahatle ilgili yaptirim karar1 veya Ceza Kanunu kapsa-
minda sug isledigine dair bir karar aldigi tespit edilirse,

4. Bilinmis olsalardi, farkli karar alinmasini gerektirecek olan yeni kanitlar
ve yeni gerekgeler tespit edilirse yargilama yenilenebilir. (Kabahatler Ka-
nunu m. 146).

Kosova Yiiksek Mahkemesi olan Gjykata Supreme’nin internet sayfa-
sinda mahkeme kararlar1 yayinlanmaktadir. Asagida kabahat ile ilgili tarama
yapildiginda ¢ikan kararlardan birisi 6zet olarak verilmistir:

Mitrovica Temel Mahkemesi, Skenderaj Subesi, Kabahatler Dairesi,
10.02.2023 tarih ve 314/2021 sayili karariyla sanik L.F.’nin, Kosova Orman
Kanunu’nun 36. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde belirtilen kabahat ne-

S Kosova Yiksek Mahkemesi (Gjykata Supreme), 16.01.2023 tarih, 2021:234678 sayil karari,
https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/SUP_KML_2021-234678_SQ.pdf
(Erisim Tarihi: 22.06.2024).
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deniyle kendisini sorumlu ilan etmis ve 200 (iki yiliz) Avro tutarinda para ceza-
sina ¢arptirmistir. Hitkmiin kesinlestigi giinden itibaren 15 giin i¢inde 6deme
yapilmasi ve yasal siire i¢erisinde 6deme yapilmamasi halinde ayni cezanin
kanun hiikiimlerine gére cebren infaz edilmesi kararlastirilmistir.

Kosova Istinaf Mahkemesi, taraflarin itirazlarini degerlendirmis ve kabul
etmemistir. Kosova Istinaf Mahkemesi’nin kararmna kars1 Devlet Savcisi, 05/
L-087 sayil1 Kanunun 139. maddesinin 2. paragrafinda yer alan kabahat usu-
It hiikiimlerinin esasli ihlali nedeniyle kanun yararina bozulmasi talebinde
bulunmustur. Kosova Yiiksek Mahkemesi talebi uygun bulmus, itiraz edilen
kararda Istinaf Mahkemesi’nin siireyi yanlis hesapladigini tespit etmistir. Ni-
hayetinde karar1 bozarak davayi1 yeniden yargilama ve eski durumuna dondiir-
me icin Istinaf Mahkemesine geri gdndermistir. Devlet savcilignin talebinde,
05/L-087 sayil1 Kabahatler Kanunu’nun 139. maddesinin 2. paragrafindaki
kabahat usuliiniin esasli ihlali gerekce olarak gosterilmistir.

Kosova Halkin Avukati (Ombudsman) Enstitiisti’niin 2021 yilinda yayin-
ladig1 y1llik raporda, Covid-19 olarak bilinen salginin yarattig1 durumun, ¢ev-
re sorunlartyla ilgili haklarin hayata gegirilmesinde geciken mahkeme iglem-
lerinin sorunu derinlestirdigini tespit etmistir. Bu baglamda PPN 154/2015
say1lt su¢ raporunun, Pristine Temel Savcilig1 tarafindan 17 Haziran 2020
tarthinde reddedilmis oldugu tespit edilmistir. Dava 10 Mart 2015 tarihinde
baglatilmis olup, Cevre ve Alan Planlama Bakanlig1 aleyhindeki su¢ duyurusu
ve entegre ¢evre izninin verilmesi ve SharCem adli isletmeye kabahat sorus-
turmasinin baslatilmas1 hakkindadir™.

Kosova Hiikiimeti tarafindan yayinlanan Hukukun Ustiinliigii 2021-
2026 Strateji Belgesi’ne gore; 2020 yilinda ceza davalarinin ¢éziimlenme-
sinde verimlilikte 6nemli bir diisiis yasanmistir. 2019 yilina kiyasla %21
oraninda daha az ciddi su¢ vakasi alinmasina ragmen, ayni yila kiyasla %38
oraninda daha az vaka ¢6ziime kavugsmustur. Kabahat davalarinin ¢éziimiin-
de etkinlik agisindan durum daha da koétiilesmistir. 2020 yilinda, 2019’a ki-
yasla %85 oraninda daha az dava ¢6zlime kavusmustur. Bunun sonucunda,
ciddi ceza davalarinin ¢éziimii i¢in ayrilan siire %66 oraninda artarken, ka-
bahatler ile ilgili uyusmazliklarda bir 6nceki yila gore onemli 6l¢iide artis
gorilmiistiir.

% Kosova Yilksek Mahkemesi (Gjykata Supreme), 29.09.2023 tarih, 2021:258296 sayili karari,
https://supreme.gjyqgesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/SUP_KML_2021-258296_SQ.pdf
(Erisim Tarihi: 22.06.2024).

" Republic of Kosovo, Ombudsperson Institution, 2021 Annual Report, No: 21, 2022, Pristine, s. 33.

8 Government of the Republic of Kosovo, Strategy on Rule of Law 2021-2026, s. 15.
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SONUC

Kosova Cumhuriyeti, Avrupa kitasinin en yeni devletidir. Kosova’da bas-
ta Avrupa Birligi olmak {izere bir¢ok uluslararasi orgiite de liye olmak igin
politikalar ytiriitiilmektedir. Bu dogrultuda yiirtirlikteki mevzuatin Avrupa
Birligi iiye tlkelerinin standartlarina yakinlastirmaya yonelik calismalar ya-
pilmaktadir.

Kosova’da yiiriirliikte bulunan Kabahatler Kanunu’nun Avrupa Birligi
direktiflerine atif yapmasi 6nemli ve dogru bir adimdir. Buna karsilik, Ka-
bahatler Kanunu’nun bu kadar ayrintili bir sekilde diizenlenmis olmas1 tarti-
silabilir. Daha agik bir ifadeyle, Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu
kapsamina giren 6nemli bazi kurumlar1 yeniden ayrintili sekilde Kabahatler
Kanunu kapsaminda diizenlemesinin ne kadar isabetli oldugu sorgulanabilir.
Bunun yerine, kabahat teskil eden fiillerin kanunda diizenlenmesi daha dogru
bir yontem olsa gerekir. Yiirtirliikteki kanuna gore, kabahat teskil eden fiiller
kanunla veya belediye meclisinin karariyla tespit edilebilecektir. Tiim bu fiil-
lerin kanun ile tespit edilmesi hukuk giivenligi ilkesine daha uygun olacaktir.

Kosova’da tiim alanlarda yazilan ve basarili bulunan bilimsel ¢aligmala-
rin elektronik ortamda erigime agilacagi bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.
Bu tiir bir uygulama gerek kanun koyucuya yasama faaliyetlerinde gerek ise
akademik arastirma faaliyetlerine fayda saglayacaktir. Kosova Yiiksek Mah-
kemesi gorevini yapan Gjykata Supreme’nin kararlarinin elektronik ortam-
da yaymlanmasi1 énemlidir. Onceki yillarda Kosova Yiiksek Mahkemesinin
internet sayfasinda kavram ile arama yapilabilmesi miimkiin degildi. Fakat
internet sayfasi yenilenmis ve kavram ile arama yapilabilen yeni bir sistemin
gelistirilmis oldugu goriilmektedir. Bu durum konuyla ilgili yeni ¢aligmalar
yapilmasina olanak saglayacaktir.
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